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Introducere

Analiza de fata se inscrie Intr-un demers mai amplu initiat de studentii modului
Jean Monnet cu ocazia primelor alegeri europarlamentare din Roméania din noiembrie
2007. In contextul europarlamentarelor, studentii Modului au analizat propunerea
electorald a partidelor angajate in cursd, scopul declarat fiind acela de a evidentia modul
in care politicienii romani gestioneazd noua realitate politicd a Romaniei ca stat membru
UE. Concluziile analizei au relevat faptul ca alegerile pentru Parlamentul European sunt
vazute intr-un plan secund in raport cu cele nationale, atat pentru cetdteni cat si pentru
candidati si partide din care fac parte, nefiindu-le acordata importanta cuvenita in noul
context. Aceste concluzii, cit si dezbaterea ce a urmat In prezenta eurocandidatior, au
demonstrat necesitatea continudri analizei pentru constientizarea importantei nivelului
supranational pentru contextul intern si pentru constatarea eventualele schimbari in
atitudinea si perceptia actorilor politici romani vis-a-vis de statutul de stat membru UE al
Romaniei.

In spiritul analizei efectuate pentru europarlamentare, am considerat oportuni
reliefarea particularitatilor alegerilor nationale ce se vor desfasura in Romania in data de
30 noiembrie 2008. Desi obiectivul principal al demersului initiat in 2007 era acela de a
analiza alegerile pentru Parlamentul European si nu pe cele nationale, am considerat
necesard completarea analizei cu alegerile pentru Parlamentul Romaniei, intrucat noua
configuratie a puterii nationale se va reflecta asupra relatiei cu UE. Astfel modul de
implementare a politicilor europene, pozitia Romaniei fatd de strategiile si directiile de
actiune alte UE, imaginea Roméaniei in Uniune, reflectata prin reprezentantii sdi, vor
depinde 1n mare parte de compozitia noului parlament si guvern national. Asadar
rezultatele acestor alegeri sunt relevante nu numai in context national, ci §i pentru nivelul
supranational.

Initial, prin acest proiect s-a dorit nu numai evidentierea particularitatile acestor

alegeri, ci si importanta si influenta pe care acestea o vor avea pentru noile alegeri
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europarlamentare de anul viitor, in special in conditiile in care cele doua tipuri de alegeri
se vor desfasura de acum inainte in sisteme electorale diferite. Lipsa datelor empirice care
sd sustind si sa demonstreze ipoteza, ne-a obligat sd restringem obiectul analizei,
limitandu-ne la a explica modul in care romanii 1si vor alege de acum Tnainte reprezentatii
sub noul sistem electoral. Astfel, prima sectiune a proiectului este dedicata sistemului de
vot uninominal introdus pentru aceste alegeri, urmarind sa clarifice modalitatea prin care
voturile cetdtenilor se transformd in mandate sub noul tip de scrutin. A doua sectiune
evidentiazd avantajele si dezavantajele sistemelor de vot, cu accent pe sistemul
uninominal. Scopul acestei sectiuni este de a sublinia efectele pe care noul sistem le va
avea asupra formarii majoritatii parlamentare si implicit a guvernului si, chiar mai mult,
asupra stabilitatii sistemului politic rezultat.

Proiectul se incheie cu analiza empiricad a strategiilor intreprinse de partide sub
acest nou sistem. Miza acestei sectiuni este dubla, intrucat urmareste sa ilustreze pe de o
parte influenta pe care imaginea partidului inca o are pentru succesul candidatilor sai, iar
pe de altd parte importanta pe care partidele o acorda noii realitdti a Romaniei de stat
membru EU, masurata in ponderea pe care temele europene o au in strategiile si liniile de
actiune ale partidelor.

In concluzie, miza alegerilor nationale din 2008 trece dincolo de contextul
national, iar analiza acestora nu este lipsitd de relevantd pentru intelegerea pozitiei si

actiunilor strategice ale Romaniei in calitate de stat european.
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Noua Lege Electorala

Dan Mateescu

Noua lege electorald adoptatd in luna martie a anului 2008 (Legea 35/2008")
prevede cd deputatii si senatorii sunt alesi In colegii uninominale, prin scrutin
uninominal, potrivit principiului reprezentirii proportionale. In fiecare colegiu
uninominal, fiecare competitor electoral (partid politic, aliantd politica etc.) poate avea
doar o singurd propunere de candidaturd (Art. 29, alin. 1). In plus, un candidat poate
reprezenta un singur competitor electoral Intr-un singur colegiu uninominal. Noul sistem
electoral prevede un prag electoral calculat astfel: pentru ca un partid sa obtina
reprezentare parlamentard acesta trebuie sa acumuleze 5% din voturile valabil exprimate
pe intreaga tard, pentru toate partidele politice, aliantele politice, aliantele electorale si
organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor nationale (Art. 47, alin. 2, lit. a si b) sau
sa obtind 6 colegii uninominale pentru Camera Deputatilor si 3 colegii uninominale
pentru Senat. In cazul aliantelor politice si aliantelor electorale, la pragul de 5% se
adaugd 3% pentru al doilea membru al aliantei si 1% pentru fiecare membru al aliantei
incepand cu al treilea, fard a se putea depasi 10%. Dupa stabilirea actorilor politici care
intrunesc pragul electoral se trece la prima etapa de repartizare pe competitor electoral a
mandatelor de deputat, respectiv senator, la nivel de circumscriptie electorald. Biroul
electoral de circumscriptie stabileste, separat pentru Camera Deputatilor si pentru Senat,
coeficientul electoral al circumscriptiei electorale, prin impdrtirea numarului total de
voturi valabil exprimate pentru toti competitorii electorali care indeplinesc pragul
electoral si pentru candidatii independenti care au obtinut majoritatea voturilor valabil
exprimate in colegiul uninominal in care au candidat /a numdrul de deputati, respectiv de

senatori, ce urmeaza sa fie alesi in acea circumscriptie electorala. Pentru fiecare

1

http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea_votului_uninominal alegere deputati senatori_alesi locali 35
2008.php
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competitor electoral se imparte numarul total de voturi valabil exprimate obtinut prin
insumarea voturilor valabil exprimate in favoarea tuturor candidatilor sai din colegiile
uninominale de pe raza circumscriptiei electorale la coeficientul electoral, retinandu-se
partea intreagd, nerotunjitd a catului. Rezultatul obtinut reprezintd numarul de mandate
repartizate competitorului electoral la nivelul circumscriptiei electorale in prima etapa de
repartizare a mandatelor (Art. 48, alin. 3 si 4). Voturile ramase, adica cele neutilizate sau
inferioare coeficientului electoral, obtinute de competitorii electorali ce indeplinesc
pragul electoral, precum si mandatele ce nu au putut fi repartizate se comunica Biroului
Electoral Central, pentru a fi repartizate centralizat in a doua etapa, la nivel national. In
cadrul celei de-a doua etape de repartizare, Biroul Electoral Central insumeaza pe
intreaga tara, separat pentru Camera Deputatilor si pentru Senat, voturile neutilizate si pe
cele inferioare coeficientului electoral al circumscriptiei electorale din toate
circumscriptiile electorale, pentru fiecare competitor electoral care indeplineste pragul
electoral. Numarul voturilor astfel obtinute de fiecare competitor electoral se imparte la 1,
2, 3, 4, etc., facandu-se atatea operatii de impartire cate mandate nu au putut fi repartizate
la nivelul circumscriptiilor electorale. Caturile rezultate din impartire, indiferent de
competitorul electoral de la care provin, se clasificd in ordine descrescatoare, pana la
concurenta numarului de mandate nerepartizate; cel mai mic dintre aceste caturi
constituie coeficientul electoral pe tard, pentru deputati si separat pentru senatori. Fiecarui
competitor electoral i se repartizeaza atdtea mandate de cate ori coeficientul electoral pe
tard se cuprinde in numarul total al voturilor valabil exprimate pentru acel competitor
electoral, rezultat din insumarea pe tard a voturilor neutilizate si a celor inferioare
coeficientului electoral al circumscriptiei electorale. Desfasurarea mandatelor repartizate
pe circumscriptii electorale se face dupd cum urmeaza: pentru fiecare competitor
electoral, care indeplineste pragul electoral, se imparte numarul voturilor neutilizate si al
celor inferioare coeficientului electoral al circumscriptiei electorale, din fiecare
circumscriptie electorala, la numarul total al voturilor valabil exprimate pentru acel partid

avut 1n vedere la repartizarea mandatelor pe tara. Rezultatul astfel obtinut pentru fiecare
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circumscriptie electorald se Tnmulteste cu numarul de mandate cuvenite partidului politic.
Datele obtinute se ordoneaza descrescator la nivelul térii si separat descrescator in cadrul
fiecarei circumscriptii electorale. Pentru fiecare circumscriptie electorald se iau in calcul
primele partide politice in limita mandatelor ce au ramas de repartizat in circumscriptia
electorala respectiva. Ultimul numar din aceastd operatiune reprezintd repartitorul acelei
circumscriptii electorale. In continuare se procedeazi la repartizarea mandatelor pe
circumscriptii electorale in ordinea partidelor politice, precum si a circumscriptiilor
electorale din lista ordonatd pe tard, astfel: primul numar din lista ordonatd pe tard se
imparte la repartitorul circumscriptiei electorale de la care provine, rezultind numarul de
mandate ce ii revin in circumscriptia electorald respectiva. In continuare se procedeazi
identic cu numerele urmitoare din lista ordonata pe tara. In situatia in care s-a epuizat
numarul de mandate cuvenite unui partid politic dintr-o circumscriptie, operatiunea se
continud fara acesta. Daca numadrul din lista ordonatd pe tard este mai mic decat
repartitorul de circumscriptie electorald se acordd un mandat. Urmeaza atribuirea
mandatelor la nivelul colegiilor uninominale §i la nivelul fiecdrei circumscriptii
electorale. /n prima etapd, la nivelul colegiilor uninominale, se atribuie un mandat
candidatilor care apartin unui competitor electoral ce Indeplineste pragul electoral si care
au obtinut majoritatea voturilor valabil exprimate in colegiul uninominal in care au
candidat. In cea de-a doua etapd de alocare pe colegii si atribuire de mandate
competitorilor electorali care au trecut pragul electoral se intocmeste o lista ordonatad cu
toti candidatii carora nu li s-au atribuit mandate in prima etapa, dispusi in ordinea
descrescatoare a raporturilor dintre voturile valabil exprimate obtinute in colegiile
uninominale in care au candidat si coeficientul electoral al circumscriptiei electorale
respective, calculate pana la a opta zecimala inclusiv.

In continuare voi incerca si explic cit mai clar operatiunile desfasurate in fiecare
dintre etape. Pentru inceput sa presupunem ca discutam despre o circumscriptie electorala
in care trei partide X, Y si Z au trecut pragul electoral si ca trebuie alesi patru senatori

(implicit ca existd patru colegii uninominale).
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LT
Tabelul 1.
Colegiul 1 Colegiul 2 Colegiul 3 Colegiul 4 Total
X 11.266 13.420 7843 10.050 42.579
Y 6543 9266 8524 12.200 36.533
Z 4011 3666 5419 13.500 26.596

Primul pas este calcularea coeficientului electoral al circumscriptiei electorale:

Qe =105.708 / 4 =26.427

Pasul urmator este sa Tmpartim totalul (obtinut prin adunarea voturilor pentru
partidul respective din fiecare colegiu) voturilor obtinute de fiecare partid la coeficientul
electoral:

X:42.579/26.427=1

Y:36.533/26.427=1

7:26.596/26.427 =1

Astfel fiecdrui partid 1 se repartizeazd un mandat la nivelul circumscriptiei
electorale, in prima etapad. Un mandat urmeaza sa fie atribuit in cea de-a doua faza.
Voturile neutilizate se calculeaza prin scaderea din totalul voturilor obtinute de un partid
la nivelul circumscriptiei a coeficientului electoral si se transferd la nivel national (in
cazul in care totalul voturilor obtinute de un partid este inferior coeficientului electoral,
acesta se transfera de asemenea la nivel national; nu este nsd cazul exemplului nostru).
Astfel:

X:42.579-26.427=16.152

Y:36.533 -26.427 = 10.106

7:26.596 -26.427 = 169

In cea de-a doua etapa sunt insumate voturile neutilizate si cele inferioare
coeficientului electoral al circumscriptiei electorale din toate circumscriptiile electorale,

pentru fiecare partid. Numarul obtinut de fiecare partid se imparte la 1, 2, 3, 4, etc.
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facandu-se atatea operatiuni de impartire cate mandate trebuie alocate. Caturile rezultate
din impartire, indiferent de competitorul electoral de la care provin, se clasifica in ordine
descrescatoare, pana la concurenta numarului de mandate nerepartizate; cel mai mic
dintre aceste caturi constituie coeficientul electoral pe tard, pentru deputati si separat
pentru senatori. Fiecarui competitor electoral i se repartizeaza atdtea mandate de cate ori
coeficientul electoral pe tard se cuprinde in numarul total al voturilor valabil exprimate
pentru acel partid.

Ca exemplu: 247.341, 223.100, 190.658....... 44.123 - acesta este coeficientul
electoral pe tard. Sa presupunem cd primele trei cifre sunt voturile obtinute de partidele
X, Y si Z. Atunci partidul X va obtine 5 mandate (247.341 / 44.123), partidul Y va obtine
5 mandate si partidul Z va obtine 4 mandate, etc.

In continuare, pentru fiecare competitor electoral, care indeplineste pragul
electoral, se Tmparte numarul voturilor neutilizate si al celor inferioare coeficientului
electoral al circumscriptiei electorale, din fiecare circumscriptie electorala, la numarul
total al voturilor valabil exprimate pentru acel partid avut in vedere la repartizarea
mandatelor pe tard. Rezultatul astfel obtinut pentru fiecare circumscriptie electorala se
inmulteste cu numarul de mandate cuvenite partidului politic.

Asadar pentru partidul X, n cazul circumscriptiei noastre: 16.152 / 247.341 x 5 =
0,326

Datele obtinute se ordoneazad descrescator la nivelul tarii si separat descrescator in
cadrul fiecarei circumscriptii electorale. Pentru fiecare circumscriptie electorala se iau in
calcul primele partide politice in limita mandatelor ce au ramas de repartizat in
circumscriptia electorala respectiva. Ultimul numar din aceastd operatiune reprezinta
repartitorul acelei circumscriptii electorale. Astfel, intrucat in exemplul nostru mai
trebuia repartizat un singur mandat, repartitorul este 0,326. Sa consideram insa ca aceasta
operatiune s-a efectuat in cadrul fiecarei circumscriptii i ca s-a constituit o lista pe tara.

In continuare, spune legea, se procedeazi la repartizarea mandatelor pe

circumscriptii electorale in ordinea partidelor politice, precum si a circumscriptiilor
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electorale din lista ordonata pe tard, astfel: primul numar din lista ordonatd pe tard se
imparte la repartitorul circumscriptiei electorale de la care provine, rezultind numarul de
mandate ce ii revin in circumscriptia electorala respectivd. Sd consideram cd pentru
partidul X 0326/ 0,326 = 1. Cu alte cuvinte mandatul ce trebuia repartizat in
circumscriptia din exemplul nostru ii revine partidului X.

Astfel partidului X 1i revin 2 mandate, partidului Y 1i revine un mandat si
partidului Z tot un mandat.

Urmeaza atribuirea mandatelor la nivelul colegiilor uninominale si la nivelul
fiecdrei circumscriptii electorale. [n prima etapd, la nivelul colegiilor uninominale, se
atribuie un mandat candidatilor care apartin unui competitor electoral ce indeplineste
pragul electoral si care au obtinut majoritatea voturilor valabil exprimate in colegiul
uninominal in care au candidat.

In exemplu folosit mandatele sunt alocate pe colegii astfel: Colegiile 1 si 2 revin
partidului X, Colegiul 3 partidului Y iar colegiul 4 partidului Z. in cazul acestei impartiri
am presupus cd voturile obtinute de cele trei partide in distributia de mai sus au
reprezentat majoritati. In cazul in care acest lucru nu se intdmpla se trece la cea de-a doua
etapa.

In cea de-a doua etapi de alocare pe colegii si atribuire de mandate
competitorilor electorali care au trecut pragul electoral se intocmeste o lista ordonata cu
toti candidatii cdrora nu li s-au atribuit mandate In prima etapa, dispusi In ordinea
descrescatoare a raporturilor dintre voturile valabil exprimate obtinute in colegiile
uninominale in care au candidat si coeficientul electoral al circumscriptiei electorale

respective, calculate pana la a opta zecimala inclusiv.

Bibliografie:
Legea 35 /2008 disponibila online la
http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea votului uninominal alegere deputati senatori

_alesi_locali_35 2008.php
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Avantajele si Dezavantajele Tipurilor de Scrutin - Influenta Sistemului

Electoral asupra Sistemului de Partide

Andra Roescu

La baza oricarui regim democratic se afla alegerile libere prin care cetatenii isi
desemneaza reprezentantii. Fundamental in procesul de alegere este modul de scrutin,
adica metoda prin care voturile se transformad in mandate, intrucat rezultatele pe care
aceasta le produce trebuie pe de o parte sa reflecte preferintele votantilor, iar pe de alta
parte sd creeze un sistem politic functional in care constituirea majorititii parlamentare
necesare pentru luarea deciziei sd fie posibild. De cele mai multe ori insa, cele doua
aspecte de care orice mod de scrutin ar trebui sd tina cont sunt conflictuale, in sensul in
care un sistem politic functional nu reflectd in mod necesar preferintele electoratului, iar
agregarea preferintelor electoratului nu creeaza un sistem politic functional.

Pe fondul acestor constrangeri au aparut diverse moduri de scrutin care incearca
sd rezolve aceasta dilema. Din aceasta perspectiva, sistemele electorale se impart in trei
mari categorii: majoritare, proportionale si mixte”.

a) Sistemele majoritare, uninominale sau pe listd, in unul sau doua tururi, pornesc
de la ideea ca Invingator este candidatul sau partidul care a obtinut cele mai multe voturi.
Asadar se merge pe principiul ,,castigitorul ia totul”>.

Un altfel se sistem prezinta avantaje considerabile. Este in primul rand un sistem
simplu, care porneste de la ideea ca Invingator este acela care a beneficiat de votul
majoritatii electoratului, indiferent de tipul de majoritate: simpla, absoluta, calificati. In
al doilea rand, in cazul sistemului majoritar uninominal in circumscriptii reduse ca
populatie, accentul cade pe candidat si nu pe partid. Astfel, se creeazd o legaturd mai

stransa intre electorat si reprezentanti, iar candidatii sunt mai bine cunoscuti de electorat.

% Jancu, Gheorghe. 2006, Sistemul Electoral, editia 2, ed. Beck, Bucuresti, pp. 24-44
3 Voicu, George. 1996, Pluripartidismul. O teorie a democratiei , ed. All, Bucuresti, pp. 144

10 WWW.Ijm.snspa.ro



x J M * Alegerile parlamentare 2008

In aceasta situatie cresc si sansele candidatilor independenti de a fi alesi. In al treilea
rand, sistemul majoritar reduce fragmentarea politica, reducand numarul partidelor de pe
scena politicd. Este bine cunoscut faptul ca un asemenea sistem favorizeaza
bipartidismul, adicd existenta a doar doua partide relevante, conform ,legilor” lui
Duverger®. Mai mult, un astfel de sistem exclude de la guvernare partidele extremiste. in
acest mod, se creeazd un al patrulea avantaj, si anume usurinta cu care se constituie o
majoritate parlamentara stabila, care permite luarea deciziei, contribuind si la stabilitatea
guvernamentald, intrucit majoritatea voturilor este castigata de obicei de un singur partid,
rezultand un guvern monocolor. $i, in al cincilea rdnd, se creeazd o opozitie coerentd,
capabili si se configureze ca o alternativa reald la partidul de guvernimant.’

Insa un altfel de sistem prezintd si dezavantaje importante. Cel mai important
dintre acestea este faptul cd sistemul conduce la disproportionalititi puternice intre
numdrul de voturi obtine si numdrul de mandate. Astfel, datoritd principiului
»~invingatorul ia totul”, este posibil ca un partid care a obtinut majoritatea la mica distanta
fatd de urmatorul clasat, sa obtind toate mandatele. Sistemul Iincurajeaza
suprareprezentarea partidului castigitor, si subreprezentarea sau nereprezentarea
partidelor mici. Prin urmare, nu se permite reprezentarea tuturor grupurilor si intereselor
din societate, in special a partidelor minoritatilor etnice care beneficiaza doar de sprijinul
unui mic procent din populatie.

Un alt dezavantaj important este acela cd, beneficiind de o sustinere parlamentara
larga, guvernele sunt schimbate greu, chiar si in cazul in care sunt slab performante.

b) In sistemele proportionale alegerile se desfisoara in baza unor liste de candidati
propusi de partid, iar numdrul de mandate obtinut de fiecare partid trebuie sa fie
proportional cu numarul de voturi primite. Sub auspiciile acestui sistem, un numar ridicat

de partide obtin mandate parlamentare. Numarul partidelor parlamentare este insa

* Idem, p. 158
> Jancu, Gheorghe. 2006, op.cit., pp. 24-27
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conditionat si de pragul electoral, acesta reprezentand procentul minim de voturi necesare
la nivel national pentru a obtine reprezentare parlamentara®.

Avantajul net al sistemul proportional este acela cd permite reprezentarea tuturor
grupurilor din societate. Din aceastd perspectivi, sistemul este unul corect si echitabil’,
deoarece nu exclude de la guvernare partidele mici, care au sustinerea unei parti reduse
din populatie, iar reprezentarea este proportionala cu forta electorald a fiecarui partid.

Sistemul proportional are insd si dezavantaje considerabile. Un prim dezavantaj
este acela ca produce fragmentare politicd. Cum un numdr mare de partide obtine
reprezentare parlamentard, majoritatea parlamentara nu poate fi constituitd din
reprezentantii unui singur partid, fiind obligatorie guvernarea prin coalitii. Insd nu de
putine ori coalitiile se dovedesc instabile datorita viziunilor ideologice ale partidelor din
componentd, motiv pentru care guvernele de coalitie sunt instabile si au o durata de viata
scurtd. Cu toate acestea, instabilitatea guvernamentald nu este in mod necesar un factor
negativ, Intrucat permite schimbarea cu usurintd a guvernului, in cazul in care acesta
produce rezultate slabe®.

Un alt dezavantaj semnificativ al sistemului proportional este faptul ca poate
produce o rupere a legaturilor dintre alesi si alegdtori prin promovarea listei de
candidati’. Alegerea se desfisoara in baza programelor electorale ale partidului, si nu in
baza imaginii si popularitatii candidatilor. Mai mult, fiind liste inchise, alegerile
realizeaza o ierarhie Intre partide nu si intre candidatii propusi de acestia. lerarhia intre
candidatii aceluiasi partid, exprimata ca pozitia pe lista, este realizata de partidul insusi,
nu de votul cetatenilor. Asadar, atunci cand votantul alege o lista de partid, o alege in
intregime si cu ordinea propusa de partid. El nu are capacitatea de a schimba lista sau

ordinea candidatilor pe lista, indiferent de preferintele sale. In concluzie, rolul partidului

% Idem, p. 29-40

7 Idem, p. 39

¥ Lijphart, Arend. 2000, Modele ale democratiei: forme de guvernare si functionare in 36 de tari, ed.
Polirom, Iasi, pp. 3-55

? Tancu, Gheorghe. 2006, op. cit., p. 39
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in desemnarea reprezentantilor este mult mai accentuat decat in cazul sistemului majoritar
uninominal, unde se voteaza persoane si nu liste.

c¢) Sistemele mixte reprezintd combinatii intre cele doud sisteme de mai sus, in
care un procent din mandate sunt distribuite In sistem majoritar si restul in sistem
proportional. Exista mai multe combinatii posibile, sistemul mixt putand fi preponderent
majoritar, preponderent proportional sau echilibrat'®.

Sistemele mixte reprezintd o incercare de a combina avantajele sistemului
majoritar cu cele ale sistemului proportional. Din pacate insa, in Incercarea de a obtine
avantajele celor doud sisteme, sunt introduse 1n mod inevitabil si o parte din
dezavantaje''. Asadar, in functie de componenta dominati, sistemele mixte creeazi si
unele din dezavantajele sistemelor mentionate anterior.

1'2 in Romania

Efectele Votului Uninomina

Tipul de scrutin propus de legea 35/2008 pentru alegerile parlamentare din
noiembrie 2008 este compus din 2 etape, fiind o Incercare de a combina avantajele
sistemului uninominal cu cele ale sistemului proportional. Astfel, in prima etapa senatorii
si deputatii se aleg in colegii uninominale printr-un sistem majoritar Intr-un singur tur, iar
in a doua etapa printr-o distributie proportionald la nivel national, dupd metoda
d’Hondt"”. Cu toate acestea noul sistem prezinti atit avantaje cit si dezavantaje
considerabile.

Un prim avantaj al noului sistem electoral este acela ca, in locul listelor de partid,

acum se voteaza direct candidatii, fiecare in colegiul uninominal in care candideaza.

' 1dem, p. 40-42

" Voicu, George. 1996, op. cit., p. 151

"2 Legea 35/2008, publicata in Monitorul Oficial pe 13 martie 2008

' Prin metoda d’Hondt mandatele se distribuie astfel: se aduni la nivel national toate resturile de voturi
ramase nefolosite (pentru care nu s-a obtinut un mandat). Se calculeaza tot la nivel national numarul de
mandate ramase neatribuite. Se imparte numarul total de voturi nefolosite pentru fiecare partid la 1, 2,3...n,
unde n este numarul total de mandate neatribuite. Se aleg primele n cele mai mari caturi obtinute prin
impirtire si se calculeaza divizorul lor comun, numit si repartitor electoral. Impartind numarul de voturi
nefolosite la repartitorul electoral se obtine pentru fiecare partid numarul de mandate la care are dreptul.
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Astfel, a fost eliminat dezavantajul introdus de votarea listelor de partid din cadrul
sistemului proportional, liste inchise care nu permiteau cetdtenilor sa propuna candidati si
care nu tineau cont de ordinea in care votanti ii preferau pe candidati. Dacd in sistem
proportional, obtinerea mandatului depindea de negocierea unui loc eligibil pe lista de
partid, in sistem uninominal fiecare candidat propus de partid trebuie sd obtind in mod
individual sprijinul votantilor din colegiul unde candideazi pentru a obtine un mandat. In
acest mod se creeazd o legatura directd intre reprezentant si alegatorii sai. Acestia isi
cunosc foarte bine reprezentantul pe care l-au ales in mod direct, iar candidatul le
cunoaste foarte bine problemele si interesele. Mai mult, candidatul este direct responsabil
in fata electoratului care 1-a ales si care il poate sanctiona prin vot la urmatoarele alegeri.

In noul sistem de vot insi, atribuirea mandatului de deputat sau senator dintr-un
colegiu uninominal unui candidat afiliat partinic este conditionatd de atingerea pragului
electoral de 5% la nivel national sau de castigarea a 6 colegii pentru deputati si 3 pentru
senatori de catre partidul din care face parte. Pot exista situatii in care, desi candidatul
unui partid a obtinut in colegiul sau electoral 50% + 1 din voturile liber exprimate, acesta
sd nu obtind mandatul de deputat sau senator, deoarece partidul din care provine nu a
atins pragul electoral la nivel national. Prin urmare, succesul unui candidat, exceptand
cazul in care este independent, nu depinde doar de propriul sau scor, ci si de scorul
obtinut de colegii sai de partid in celelalte colegii'.

Mai mult, existd posibilitatea ca primul candidat clasat intr-un colegiu sa nu
obtind nici un mandat. Astfel, dupa ce s-a stabilit cate mandate a obtinut fiecare partid in
circumscriptie, atat in prima etapa cat si in a doua, urmeaza stabilirea candidatilor
partidului din acea circumscriptie care vor obtine efectiv mandatele. In distributia
mandatelor se au n vedere scorul electoral obtinut de fiecare dintre candidati in colegii si
obligativitatea de a nu atribui mai mult de un mandat per colegiu. Prin urmare, intr-un
colegiu poate castiga candidatul clasat pe locul doi, daca mandatele obtinute de partidul

primului clasat au fost deja distribuite in alte colegii unde candidati din acelasi partid au

14 Asociatia PRO Democratia, Uninominalul pe intelesul tuturor, disponibil la
http://www.apd.ro/votuluninominal, accesat la data 9 noiembrie 2008, ora 20.00
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avut scoruri superioare. Date fiind aceste constrangeri, unul din efectele perverse ale
componentei proportionale este posibilitatea ca reprezentantul unui colegiu sd nu fie cel
desemnat de majoritatea relativa a cetdtenilor din colegiul respectiv.

Sistemul este avantajos pentru candidatii independenti care au nevoie doar de
50%+1 din voturile din colegiul unde candideaza pentru a fi declarati admisi. Cu alte
cuvinte, ei nu au nevoie de sprijin electoral la nivel national, ci doar de sprijinul
populatiei din colegiul unde candideaza.

Un alt avantaj al noului sistem, este acela cd asigurd in continuare o distributie
proportionala la nivel national. Astfel, distributia mandatelor in etapa a doua in functie de
scorul electoral obtinut la nivel national, asigurd reprezentarea parlamentard a tuturor
grupurilor si intereselor din societate, inclusiv a minoritatilor etnice. Pe de altd parte,
mentinerea pragului electoral de 5% si conditionarea obtinerii mandatelor din colegii de
atingerea acestui prag electoral la nivel national, favorizeaza partidele mari. Asa cum am
explicat mai sus, un partid mare poate obtine mandatele din colegii unde nu a obtinut
pluralitatea voturilor, in cazul in care partidul primului clasat nu a atins pragul. Mai mult,
prin distribuirea mandatelor in etapa a doua dupa metoda d’Hondt, disproportionalitatea
existenta intre procentul de voturi obtinut de fiecare partid si numérul de mandate se
mentine, sistemul favorizand suprareprezentarea partidelor mari si subreprezentarea celor
mici.

Permitand reprezentarea proportionald insa, noul scrutin favorizeaza fragmentarea
politici si multipartidismul'®. Asadar, majoritatea parlamentard va fi constituiti din
reprezentantii mai multor partide, iar guvernul va fi de coalitie. Astfel, se mentin toate
dezavantajele guvernelor de coalitie, dependente de o majoritate parlamentara fragila.
Cum probabil nici un partid nu va obtine majoritatea mandatelor, astfel incat sa formeze
singur guvernul, acesta va fi in continuare unul de coalitie, caracterizat de instabilitate si

cu o durata scurta de viata.

!> Asociatia PRO Democratia, Uninominalul pe intelesul tuturor, disponibil la
http://www.apd.ro/votuluninominal, accesat la data 9 noiembrie 2008, ora 20.00
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O astfel de configuratie va favoriza in continuarea conflictele politice si
confruntdrile intre partidele din coalitia guvernamentalda pentru a isi impune propria
viziune asupra politicilor implementate.

In concluzie, noul sistem electoral creeaza premisele unui legituri mai stranse
intre alesi si alegdtori fard a modifica fundamental configuratia partinicd existenta. Desi
alegerea listelor de partid este inlocuitd cu alegerea directd a candidatilor in colegii
uninominale, obtinerea mandatului de senator sau deputat depinde in continuare de forta
electorald a partidului la nivel national. in plus, distributia mandatelor in etapa a doua
prin metoda d’Hondt mentine reprezentarea proportionald a partidelor din cursa, Insa
creeaza disproportionalititi semnificative in favoarea partidelor mari. Sistemul de partide
determinat de noul sistem este in continuare multipartidist, iar guvernele raman guverne

de coalitie dependente de o majoritate parlamentara fragila.
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Strategii de campanie ale partidelor politice. intre campanii electorale

negative si campanii electorale pozitive
Andrada Albescu

In cadrul acestei sectiuni vom discuta despre strategiile electorale ale partidelor
politice din Romania pentru alegerile parlamentare din 2008 si vom sublinia modul in
care ele raspund contextului noii formule electorale. Am discutat anterior maniera in care
se aplica legea nr. 35/2008 si efectele votului uninominal si am subliniat cd, desi alegerea
listelor de partid a fost inlocuitd cu alegerea directa a candidatilor in colegii uninominale,
obtinerea mandatului de senator sau deputat depinde in continuare de forta electorald a
partidului la nivel national. In cele ce urmeazi vom reitera ipoteza si vom analiza
discursul partidelor in campania electorald prin intermediul studierii programelor politice
ale principalelor partide din Romania.

Pentru a ardta ca platforma electorala a partidului ramane un element central al
strategiei electorale al candidatilor la alegerile uninominale este necesar sa clarificim
doua aspecte problematice: 1. faptul ca oferta politica a candidatului A de la partidul X se
revendica de la platforma electorala a partidului si 2. ca liniile generale prezente in cadrul
acesteia din urma sunt reprezentative si pentru cetatenii cu un grad de informare mai
scazut.

In vederea clarificirii primului aspect vom pleca de la asumptia lui Snyder,
Leblanc si Ansolabeher (2006) cu privire la modul in care platforma electorala este
stabilitd In cadrul partidului. Acesti autori sustin ca politicienii ce candideaza din partea
unui partid in colegii uninominale nu sunt indiferenti fatd de platforma politica a
partidului.'® Motivul const in faptul ci fiecare dintre acestia candideaza pentru segmente

de electorat cu profiluri diferite, i, intrucat ei doresc sa castige alegerile, 1si vor sustine

16 Snyder, James M., Leblanc, William, Ansolabehere, Stephen, When parties are not teams: platform
choice in single member district and proportional representation systems,
http://web.mit.edu/polisci/students/wleblanc/party platform4 june 20 2006.pdf, p.4.
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preferintele de politici in momentul stabilirii platformei partidului. Mai mult decat atat, o
data stabilitd oferta politicd a partidului fiecare candidat va trebui sa urmeze liniile
generale ale acesteia.'” Contextualizind argumentul autorilor si luand in calcul formula
electorala din Romania pentru alegerile legislative din 2008 se poate spune ca, fiecare
candidat din partea unui anumit partid va urma liniile generale propuse in platforma
politica. Astfel, el va prezenta solutii de politici ce se incadreaza in oferta politica a
partidului, punand accentul in campania sa electorala pe cele care raspund problemelor
specifice colegiului uninominal aferent.

In cele ce urmeazi vom justifica faptul ci liniile generale prezente in cadrul
platformei electorale a partidului sunt reprezentative si pentru cetatenii cu un grad de
informare mai scazut. Pentru a clarifica acest aspect vom apela la consideratiile facute de
Sniderman, Brady si Tetlock sau Page si Shapiro cu privire la efectele gradului de
informare a votantilor asupra optiunilor acestora. Astfel, analizand efectele gradului de
informare a votantilor asupra optiunilor lor politice autorii au accentuat capacitatea
cetatenilor de a intelege scena politica in ciuda lipsei lor de cunostinte detaliate in ceea ce
priveste ideologiile, partidele sau candidatii.'® Sniderman considera ci desi noile teorii
accepta premisa gradului scdzut de informare al cetdtenilor, ele resping concluzia
formulata de autori precum Schumpeter sau Dahl cum ca acesta ar conduce la lipsa de
consecventa si lipsa de rezonabilitate.'” Noua paradigma pune mai putin accentul asupra
gradului de informare concentrandu-se asupra procesarii informatiei. Astfel, acesti autori
sustin cd electoratul ca Intreg se comportd ca si cum votantii individuali ar fi complet
informati. O modalitate prin care acest efect este obtinut il reprezintd short-cut-urile
informationale (scurtaturile informationale - pentru fluiditatea argumentatiei vom folosi

A - A - 20 . - . eyt A
in cele ce urmeaza termenul in engleza ).” Ele functioneaza fie pe baza rationalitatii in

7 1dem, pp.3-4.

'8 Sniderman, Paul. Brady, Richard. Tetlock, Philip, Reasoning and choice: Explorations in Political
Psychology; Page, Benjamin. Shapiro, Robert, The rational public: Fifty years of trends in Americans’
Policy Preferences apud Bartells, Larry, Uninformed votes: Information effects in Presidential Elections,
American Journal of Political Science, Vol.40, Nr.1, 1996, p. 196.

" Ibidem.

% Idem, p. 197-198.
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conditii de informatie incompletd (Brady si Sniderman au propus un model de short-cut
informational prin care votantii i1 deduc preferintele politice pornind de la cele ale unui
lider politic sau partid pe care il simpatizeaza sau din contrd il displac), fie prin
transmiterea informatiilor necesare dinspre persoanele considerate a fi bine informate
(comentatori politici, jurnalisti etc.) spre publicul larg.'

Plecand de la ideea cd votantii folosesc short-cut-uri informationale pe baza
carora isi fundamenteaza alegerea si ludnd in considerare faptul ca liniile generale
prezente in cadrul materialelor electorale ale unui candidat dintr-un colegiu uninominal
sunt desprinse din platforma politica a partidului, se poate spune ca acestea din urma sunt
folosite de votant ca un short-cut informational. In acest context, pentru un votant este
mult mai putin costisitor sa se decidd asupra candidatului ales raportandu-se la liniile
generale ale platformei partidului.

Am aratat ca, pentru a analiza strategiile electorale ale candidatilor din partea
partidelor politice este important si urmarim platformele politice ale acestora. In plus, am
clarificat posibilele aspecte problematice ce pot interveni intr-un asemenea tip de analiza
in contextul alegerilor uninominale.

Inainte de a intreprinde analiza propriu-zisa sunt necesare precizari suplimentare
in legatura cu perspectiva prin intermediul careia vom prezenta caracterul general al
campaniilor electorale din punct de vedere al prezentarii ofertei politice. Am ales sa
distingem intre ,,campanii pozitive” si ,,campanii negative” pentru a testa daca partidele
din Romania au atins o maturitate politicd Tn urma transformarilor sistemului electoral si
a alegerilor succesive.

Desi destul de greu de definit ca atare, o campanie pozitiva trebuie sa porneasca
de la un proiect pozitiv, prin prezentarea candidatului si a ofertei politice.”” Mai mult

decat atat, in cadrul unei campanii pozitive atat inceputul, cat si finalul trebuie sa prezinte

21 .
Ibidem.

2 Teodorescu, Bogdan. Gutu Dorina. Enache, Radu, Cea mai bund dintre lumile posibile. Marketingul

politic in Romania- 1990-2005, Ed. Comunicare.ro, 2005, pp.139-140.
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elemente pozitive — unul important fiind motivarea alegitorilor s mearga la vot.”> In
sens opus, campania negativa se bazeaza pe denigrarea unui anume candidat sau partid
politic.**

Pe baza considerentelor de mai sus vom analiza in cele ce urmeaza discursul
partidelor in campania electorald prin intermediul studierii programele politice ale
principalelor partide din Romania. Am ales sd analizdm strategiile electorale ale
partidelor situate pe primele trei locuri conform ultimelor sondaje (PSD-PC, PD-L si
PNL) pe trei dimensiuni: a. caracterul general al campaniei electorale din perspectiva
prezentdrii ofertei politice; b. prioritatile generale ale partidelor politice pentru perioada
2009-2012; c. importanta acordatd temelor europene. Aceastd optiune se bazeazd pe
faptul ca rezultatele la alegerile uninominale vor conduce la formarea unui guvern, fie
majoritar, fie de coalitie din care va face parte unul sau mai multe dintre partidele
propuse spre analizd. Nu vom face referire la candidatii independenti din fiecare colegiu,
intrucat analiza strategiei de campanie a fiecaruia dintre acestia presupune o cercetare

indelungata si pe mai multe paliere.

PSD-PC

Analizand oferta politica a aliantei PSD-PC pe dimensiunea privind caracterul
general al campaniei electorale din perspectiva prezentarii platformei este necesar sa
subliniem o serie de aspecte importante. In primul rind, se observa o alternanti intre
elementele pozitive, precum prezentarea prioritatilor aliantei si maniera concreta de
realizare a acestora, si elemente specifice unei campanii negative, si anume critica acerba
la adresa activitatii partidelor de la guvernare (si anume, existd referiri la PNL, la fostul
PD - desi acesta a iesit de la guvernare -, si la ineficienta la guvernare a Aliantei D.A.).
Astfel, in programul politic al PSD-PC este subliniat de exemplu ,.esecul social al

actualei guverndrii” sau faptul cd ,,guvernarea de dreapta a aruncat in izolare satul

2 Idem, p. 140.
2 Ibidem

20 WWW.Ijm.snspa.ro



x J M * Alegerile parlamentare 2008

romanesc.”” in al doilea rdnd se remarcd ci aceastd imbinare a elementelor cu potential
pozitiv cu cele negative conduce la o ,,aglomerare a mesajului electoral”®® pe anumite
sectiuni. Din maniera In care este prezentata oferta politica a aliantei PSD-PC se poate
spune ca nu putem vorbi clar de o campanie pozitiva, dar nici de una negativa, ci mai
degrabd una ce alterneazd intre elementele pozitive si cele negative. Aceasta
caracteristica, alaturi de aglomerarea mesajului electoral si de prezenta aspectelor
negative reprezinta un punct slab pentru strategia electorala a PSD-PC. Cu toate acestea,
existd si puncte forte importante, si anume faptul ca platforma politica este clara si
prezinta solutii concrete pentru prioritatile stabilite.

In ceea ce priveste priorititile stabilite de alianta PSD-PC acestea sunt in numar
de 10, si anume: 1. Cresterea veniturilor si a puterii de cumparare a tuturor romanilor; 2.
Accesul la educatie si sanatate de calitate; 3. Economie dinamica si competitiva. Mediu
de afaceri stabil; 4. Agricultura performantd; 5. Investitii in infrastructurd si in
modernizarea rurald si urband; 6. Reforma statului i reducerea birocratiei; 7. Justitie
egald pentru toti romanii; 8. Investirea in tineri §i in familia tdnard; 9. Eficienta energetica
si protectia mediului; 10. Politica externd a Romaniei si relatia cu roméanii de
pretutindeni. O Roménie influentd si respectatd in lume.”” Se observa cd priorititile
aliantei PSD-PC acopera o arie cat mai largd de actiuni, ceea ce face ca, desi mesajul
electoral poate fi usor inteles, el pune problema realizarii si respectarii platformei avand
in vedere diversitatea domeniilor de interventie. Un alt aspect important ce trebuie
mentionat aici se referd la mentinerea temei de modernizare, una ce a devenit centrald
pentru partidele politice dupa "90.%®

In ceea ce priveste prezenta temelor europene se poate spune ci ele sunt abordate
transversal de alianta PSD-PC. In cadrul platformei electorale se face referire la
societatea informationald si cea a cunoasterii, la programele sectoriale si la necesitatea

absorbtiei fondurilor europene insd conceptele sunt integrate in masurile specifice

% http://www.psd.ro/PDF/BrosuraAngajamente.pdf
26 Teodorescu, Bogdan. Gutu Dorina. Enache, Radu, op. cit., p.146.
7 http://www.psd.ro/PDF/BrosuraAngajamente.pdf
% Teodorescu, Bogdan. Gutu Dorina. Enache, Radu, op. cit., p.147.
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propuse. Practic se realizeaza o imbinare a problemelor nationale cu temele europene. Un
accent deosebit cade pe punerea in valoare a potentialului Romaniei in cadrul Uniunii
Europene, in special din perspectiva unei eventuale influente in politica de vecinatate, dar

si in politica europeana.

PD-L

Platforma politica a PD-L pentru 2009-2012 este structurata pe mai multe paliere,
pornind de la obiective generale, prioritdti stabilite, un obiectiv strategic fundamental si
29 de capitole de actiune in care sunt detaliate masuri specifice. Analiza acestor paliere
reclama anumite consideratii importante in ceea ce priveste prezentarea ofertei politice a
PD-L. Pe de o parte trebuie precizat faptul cd cele 29 de capitole de actiune sunt
structurate intr-o maniera similard capitolelor de negociere ale Romaniei pentru aderarea
la UE. Mai mult decéat atat, structura fiecaruia dintre acestea, si anume situatia actuala,
viziunea PD-L, obiective de guvernare si directii de actiune, este similard formatului din
Rapoartele Comisiei Europene cu privire la progresele de aderare ale Romaniei la UE, in
care erau prezentate progresele si liniile de actiune necesare pentru fiecare capitol de
negociere. In plus, un alt element ce trebuie subliniat in privinta celor 29 de capitole
vizate de PD-L este ca, pe parcursul detalierii pe puncte a acestora, discursul integreaza
obiective, principii si cai de actiune specifice politicilor europene la care se face constant
referire. O asemenea prezentare a capitolelor de actiune denota existenta unor importante
elemente pozitive, specifice unei campanii electorale pozitive. Pe de altd parte, analizand
prezentarea PD-L cu privire la situatia actuald observam un discurs puternic centrat pe
discreditarea altor partide, cu precadere cele aflate in momentul actual la guvernare, dar si
altele, si mai ales a premierului Calin Popescu Tériceanu. Astfel, in platforma politicd a
PD-L se accentueaza idei precum: ,,criza politicd a inceput odata cu decizia Premierului
Calin Popescu-Téariceanu din anul 2005 de a se razgandi in privinta declansarii alegerilor

anticipate, ignorand decizia politica luata de Alianta D.A. in favoarea PSD si a intereselor
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2 : A A .. .
2 Mai mult decat atat se folosesc expresii dure, precum ,.epurarea din

sale personale.
PNL a membrilor Platformei Liberale si eliminarea Partidului Democrat din coalitia
aflatd la guvernare” sau ,,criza s-a cronicizat prin ramanerea la putere a PNL si angajarea
acestuia intr-o politicd de pradare a resurselor publice, folosite pentru a cumpdra sprijin
parlamentar de la PSD, PC, UDMR si PRM.”*" Expresii precum cele mentionate denota
prin taria lor un caracter puternic negativ al strategiei electorale transpus in campanie.
Folosirea unor cuvinte precum ,,epurare” sau ,,pradare”, termeni cu conotatii extrem de
importante, nu numai cd sunt impropriu folosite, dar mai ales sunt discutabile. Ele conduc
la transformarea unei campanii cu un potential pozitiv ridicat intr-o campanie prin
excelenta negativa. Desigur, aceste formuldri nu sunt prezente 1n toatd oferta politica, insa
ele mentin dualitate pozitiv-negativ a strategiei electorale si implicit a campaniei
electorale a PD-L. Se poate spune ca, la fel ca si in cazul prezentarii ofertei politice a
aliantei PSD-PC, cea a PD-L are un caracter dual prin intercalarea elementelor negative
in partile caracterizate prin elemente pozitive. Trebuie precizat ca, din prezentarea ofertei
politice a PD-L, formularile precum cele de mai sus menite sa discrediteze anumite
partide sau lideri politici sunt mult mai puternice decat cele folosite in prezentarea ofertei
politice a PSD-PC. Cu toate acestea, este important sa subliniem cd in platforma
electorala a PD-L existd si puncte tari, si anume exactitatea cu care sunt prezentate
actiunile propuse, existenta unei proiectii a bugetului general consolidat pentru 2009-
2012 (un element ce nu exista in platformele PSD-PC sau PNL) si a unor propuneri de
reforma institutionald.

In ceea ce priveste priorititile stabilite de PD-L acestea se centreaza in jurul unui
singur obiectiv, si anume obiectivul strategic fundamental: ,,Un standard de viata

31 . < — . -
> Putem considera ca acest obiectiv este prioritatea numarul 1

european pentru cetiteni.
in platforma electorala a PD-L, intrucét el se transpune In masuri concrete la nivelul

tuturor celor 29 de capitole de actiune ale PD-L.

% http://www.pd.ro/index.php?option=com_content&task=view&id=621&Itemid=1
30 Idem.
3! Idem.
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Referitor la temele europene prezente in platforma electorala a PD-L, situatia este
similard cazului PSD-PC, si anume, ele sunt abordate transversal in cadrul ofertei politice
a PD-L. Asa cum mentionam anterior, inclusiv cele 29 de capitole de actiune ale PD-L
sunt centrate 1n jurul politicilor europene si fac adesea apel la ele. Mai mult decét atat, in
prezentarea viziunii PD-L cu privire la fiecare dintre aceste capitole sunt integrate
elemente specifice discursului politic european, prin referire la concepte-cheie, precum
societatea informationala, cetdtenia europeanad, reducerea disparitatilor regionale etc. De
asemenea, trebuie subliniat ca in platforma electorald a PD-L un accent important cade pe
rolul Romaniei in constructia europeand si pe consolidarea pozitiei statului romén in

cadrul Uniunii.

PNL

Oferta politicd a PNL este structuratd intr-o manierd similard celei a PD-L, in
sensul ca prezentarea acesteia este Tmpartita in 23 de capitole de actiune. Acestea sunt, la
fel ca si in cazul PD-L, asemanatoare ca structura cu cele din capitolele de negociere ale
Romaniei in vederea aderarii la UE. Un aspect important de remarcat este cd documentul
ce prezintd platforma PNL este unul destul de greoi, avand 239 de pagini, in care pentru
fiecare capitol este subliniatd viziunea PNL, argumentatia privind necesitatea
implementdrii unor anumite masuri §i masurile concrete de actiune propuse de PNL.
Aceastd prezentare greoaie poate reprezenta un punct slab pentru PNL, intrucat, daca
consideram platforma electorald ca fiind un short-cut informational (in sensul explicat
mai sus), ea ar fi trebuit sd fie mult mai concis rezumata pentru a putea fi cuprinse si
evidentiate clar masurile specifice propuse. Cu toate acestea, analizand oferta politicd a
PNL se poate spune ca ea este caracterizatd numai de elemente pozitive, intrucat nu se
face referire la nici un alt partid sau personalitate politica, nici dintr-o perspectiva
negativa, nici dintr-una pozitiva. Practic, platforma PNL se centreaza strict pe masurile de

actiune propuse si pe sublinierea punctelor tari, prin accentul pe masurile considerate a fi
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reprezentat un succes al actualei guvernari. Astfel, daca analizam strict platforma politica
a PNL putem spune ca ea reliefeaza o strategie electorala centrata pe o campanie pozitiva.

In ceea ce priveste priorititile pe care PNL le propune, acestea reies din platforma
electorald, 1nsd ele se regasesc prezentate concentrat pe site-ul partidului. Acestea sunt:
1. Prosperitate individuald; 2. Mediu de afaceri dinamic; 3. Investitii In educatie si
sanatate; 4. Infrastructura de transport; 5. Siguranta cetateanului si continuarea reformelor
din administratia publicd; 6. Continuarea reformei sistemului judiciar si a luptei impotriva
coruptiei; 7. Protejarea mediului inconjuritor si politica energetica. ** Alaturi de cele 7
prioritati, PNL subliniaza in oferta sa politica o prioritate fundamentala, ce poate fi

inteleasa ca un obiectiv general strategic, si anume ,,Romania - a saptea putere economica

a Buropei.” Similar cazului PSD-PC, prioritdtile stabilite de PNL acopera o arie larga
de domenii si actiuni specifice, ele putand pune problema realizarii acestora in totalitate
si respectarii platformei.

Temele europene abordate de PNL in oferta politica se regasesc transversal in
platforma politica a partidului, in sensul ca se face apel la acestea Tn motivarea sau
justificarea anumitor linii de actiune propuse, ca de exemplu: ,,schimbul electronic de
informatii — sistemul e-justice, este o prioritate in agenda europeand, fapt ce impune
stapanirea unor competente adecvate la nivelul personalului de conducere din sistemul
judiciar.”** De asemenea, se observa din prioritatea fundamentald stabilitd, si anume
Romania a saptea putere economicad din Europa, faptul ca PNL pune accentul pe cresterea

rolului Romaniei in Uniunea Europeand, un accent pus si de PSD-PC, respectiv PD-L.
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33 Idem.
3 http://www.pnl.ro/Upload/c532662-2c9d-4a07-8f24-b26a787¢072d.pdf

25 WWW.Ijm.snspa.ro


http://www.pnl.ro/Public/art/3745/PRIORITATEA-FUNDAMENTALa-A-PNL-Romania--a-saptea-putere-economica-a-Europei.html
http://www.pnl.ro/Public/art/3745/PRIORITATEA-FUNDAMENTALa-A-PNL-Romania--a-saptea-putere-economica-a-Europei.html

J M * Alegerile parlamentare 2008

systems,

http://web.mit.edu/polisci/students/wleblanc/party platform4 june 20 2006.pdf
2. Bartells, Larry, Uninformed votes: Information effects in Presidential Elections,

American Journal of Political Science, Vol.40, Nr.1, 1996
3. Teodorescu, Bogdan. Gutu Dorina. Enache, Radu, Cea mai buna dintre lumile
posibile. Marketingul politic in Roméania- 1990-2005, Ed. Comunicare.ro, 2005
http://www.psd.ro/PDF/BrosuraAngajamente.pdf
http://www.pd.ro/index.php?option=com_content&task=view&id=621&Itemid=1
http://www.pnl.ro/Public/cat/29/Program-de-guvernare.html
http://www.pnl.ro/Upload/c5312662-2c9d-4a07-8124-b26a787e¢072d.pdf

N R

26 WWW.Ijm.snspa.ro



x J M * Alegerile parlamentare 2008

Concluzii

Incepand cu alegerile din noiembrie 2008, romanii isi vor alege reprezentantii prin
scrutin uninominal. Astfel, acestia vor vota unul din candidatii unici propusi de partide
pentru fiecare colegiu uninominal din circumscriptii. In urma votului, mandatele de
senatori si deputati se vor atribui in doud etape. In prima etapi, vor obtine mandate
partidele care au depasit pragul national de 5% si ai caror candidati au obtinut majoritatea
voturilor dintr-unul sau mai multe colegii uninominale. Mandatele neatribuite se vor
repartiza partidelor in a doua etapa, mai intdi la nivel national si apoi la nivel de
circumscriptie si colegiu, in baza voturilor neutilizate In prima etapd, dupa metoda
d’Hondt.

Noul sistem electoral prezintd atat avantaje cat si dezavantaje. Un avantaj net este
acela ca incurajeaza apropierea candidatii de votantii lor. Votarea candidatului in locul
listei de partid permite o mai bund cunoastere a candidatilor de cétre electoratul din
colegiu, precum si responsabilizarea alesilor in fata cetatenilor care i-au ales.

Dezavantajul noului sistem este acela ca produce disproportionalitate, fragmentare
politica si guvernare prin coalitii. Desi sistemul permite reprezentarea tuturor grupurilor
din societate, majoritatea parlamentara este greu de asigurat, iar guvernul de coalitie este
potential instabil.

In acest context electoral, imaginea partidelor si programul electoral propus la
nivel partizan sunt factorii cheie pentru succesul candidatilor. Promisiunile electorale ale
candidatilor au ca trunchi comun platforma partidului. Astfel, platforma de guvernare
propusd de partide poate fi un element important pentru analizarea strategiei electorale a
fiecarui candidat, prin aceea ca ea reprezintd un short-cut informational la care ne putem
raporta atunci cand analizam discursul acestora. Desi fiecare candidat va pune accent pe o
anumitd prioritate din platforma politicd a partidului ce raspunde unei probleme din
colegiul unionominal unde candideaza, liniile acestuia sunt date tot de platforma, adica

nu poate propune nimic care sa contravind acesteia sau sd fie discordantd cu ea. Acest
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lucru face ca platforma politica a partidului sd raméand importantd pentru strategia
electorald a fiecdruia dintre candidati.

Studiind platformele electorale si strategiile partidelor pentru alegerile din
noiembrie, se observa ca — pentru doud partide din cele trei analizate - campaniile
electorale continud sa oscileze intre unele cu caracter pozitiv i unele cu caracter negativ.
Cu toate ca existd aceastd dualitate intre elemente pozitive ale campaniei electorale si
elemente negative, se observa cd ne aflam in fata unei maturizari a partidelor politice 1n
ceea ce priveste platforma propusa, platforma bazata pe modalitatile concrete de actiune,
cuantificabile. Mai mult decat atat, platformele Tmbind o componentd nationald cu una
europeand, fiecare partid punand accentul pe teme europene si propuniand masuri
concrete Tncadrate in contextul european. Astfel, candidatii din partea partidelor analizate
vor pune problema intr-un cadru european, prezentand-o intr-o maniera ce face apel la
principiile comunitare, la politicile europene si la obiective strategice ale UE.

Asadar, platforma guvernamentala a partidelor ramane importanta, chiar daca
vorbim despre alegeri uninominale. Practic rezultatele acestor alegeri vor duce la
formarea unui guvern, fie majoritar, fie de coalitie. Acesta va oferi solutii de politicii intr-
un context national, Intrucat problemele pe care le ridicd de exemplu un candidat in
colegiul sau nu pot fi transpuse ad literam intr-o actiune guvernamentala.

In concluzie, se poate spune ci, desi noua lege electorald oferd posibilitatea
apropierii candidatilor de cetdteni, pozitia asumata a partidelor aflate la guvernare va
continua sa aiba un impact suficient de mare asupra politicilor publice. Intrebarea la care
trebuie sd gasim un raspuns este: Ce se va intampla cu componenta de responsabilizare,
dacd o solutie de politica publica va contraveni intr-un anumit colegiu cu ceea ce a

promis candidatul ales?
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