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NEVOIA DE EXTINDERE $I DE DISEMINARE A CUNOSTINTELOR PRIVIND
INTEGRAREA EUROPEANA

(The need for expanding and disseminating knowledge concerning European integration)

Tratatul de la Lisabona introduce la nivelul Uniunii Europene o serie de noi reforme de
mare importantd care vizeazd in mod direct cetatenii UE, precum: (1) introducerea in
functionarea Uniunii a initiativei legislative a unui milion de cetateni; (2) obligativitatea juridica
a Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, dar si posibilitatea Uniunii Europene de a
adera la Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, ceea ce presupune ca UE sa accepte un mecanism extern de control al respectarii
drepturilor fundamentale; (3) introducerea participarii parlamentelor nationale la activitatile
Uniunii ca garante in fata Uniunii. Astfel, parlamentele nationale vor participa la procesul de
control politic ,,ex-ante” al conformitatii legislative comunitare cu principiul subsidiaritatii si vor
avea un rol important in revizuirea simplificata a tratatelor;

Toate aceste noutati aduse de Tratatul de la Lisabona au ca rezultat cresterea rolului
cetatenilor in UE. De aceea, se impune o activitate serioasa de educare a cetatenilor cu privire la
calitatea lor de cetateni europeni avand drepturi si obligatii. In acest sens, completarile aduse,
prin Legea 242/2010, prevederilor legii 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, asigura largirea ariei de aplicare a dispozitiilor acesteia si contribuie la imbunatatirea
procesului de consultare a publicului interesat.
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Asigurarea unei educatii si formari profesionale europene (TFUE, art. 165) poate fi
inteleasa ca avand dublu scop: cresterea nivelului de educatic de calitate si incurajarea
interactiunilor dintre membrii statelor europene, in vederea formarii unei identitati comune
coerente. De aceea, este nevoie ca publicul interesat si afectat de interventiile publice sa fie
informat despre aceste completari, iar institutiile publice sa utilizeze mecanismele de consultare
publica si, mai ales, sa valorifice rezultatele obtinute Tn urma acestor consultari. De aceea,
institutiile guvernamentale specializate trebuie sa realizeze campanii tematice de informare si sa
instituie mecanisme si instrumente de stimulare a participarii active a cetatenilor si institutiilor
interesate si afectate de interventiile publice (de exemplu, concursuri pentru cele mai pertinente
recomandari de politici). Tn timp, aceasta practica trebuie sa devina 0 componenta transversala a
infaptuirii actului administrativ prin mecanisme stimulative, astfel Tncat sa existe un proces real
de consultare si nu 0 mimare a acestuia de dragul conformarii la prevederile cadrului normativ.

Este, de asemenea, necesara promovarea si consolidarea cunoasterii principalelor aspecte
legate de politicile Uniunii Europene. Tn acest sens, trebuie aratat ci, pe parcursul desfasurarii
seriei de conferinte regionale ,,Tratatul de la Lisabona si rolul Romaniei in procesul de
aprofundare a integrarii europene” realizata ih 2010 de catre Departamentul pentru Afaceri
Europene al Guvernului Romaniei si Departamentul de Relatii Internationale si Integrare
Europeana din cadrul SNSPA, am constatat ca exista un anume nivel de cunoastere de catre
functionarii publici, reprezentantii partenerilor sociali si cei ai societatii civile a informatiilor
privind institutiile si politicile Uniunii. Am mai constat insa si ca lipseste un cadru permanent si
institutionalizat de discutii si dialog prin care aceste informatii sa se consolideze si sa devina
elemente aplicative in infaptuirea actului administrativ propriu-zis, ceea ce ar duce la initierea si
realizarea unor ample procese de reforma ,,de jos in sus”. De aceea, este nevoie de o implicare
mai activd a mediului academic atdt prin proiecte de popularizare, cat si prin cele vizand
formarea specialistilor.

In vederea asiguririi unei cetitenii europene active, Uniunea Europeani urmareste doui
planuri generale: (1) stabilirea unei cetatenii bazate pe drepturi si identitate comuna si (2)

asigurarea accesului tuturor cetatenilor la drepturile lor si asumarea responsabilitatilor care
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decurg din statutul de cetateni europeni. Necesitatea cetateniei active este recunoscutd de
Comisie, care recunoaste faptul ca: “cetatenii ar trebui sa devina constienti de indatoririle lor ca
cetateni si sa devina activ implicati in procesul integrarii europene, dezvoltandu-si un simt al
apartenentei si identitarii europene”, afirmand totodata necesitatea simplificarii anumitor
proceduri, incurajarii societatii civile europene pentru a permite o mai mare implicare a
cetdtenilor, intelegere a diversitatii culturale si formare a unei identitati europene.

Dificultatile in formarea unei cetatenii europene active sunt cunoscute, iar Tratatul de la
Lisabona asigura baza juridicd intrarii in vigoare a numeroase prevederi menite sa asigure
accesul cetatenilor la drepturile lor, exercitarea acestora si participarea cetiteneasca activa la
procesul decizional, furnizand, de exemplu, prin apelul la Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene, lista acestor drepturi.

In context romanesc, este necesara cresterea gradului de cunoastere a acestor drepturi,
precum si mentinerea transparentei si dialogului cu institutiile europene, in vederea asigurarii
unei participari active la procesul decizional. Aceasta participare, fie prin intermediul institutiilor
statale reprezentative, fie prin asociatii si ONG-uri, fie exercitata direct de fiecare cetatean in
parte, este necesara pentru asigurarea unei cetatenii europene asumata si relevanta. Pentru
asigurarea, in cele din urma, a unei Europe a cetatenilor.

Sursa: Tratatul de la Lisabona. Implicatii asupra institutiilor si politicilor romdnesti. Co-autori: prof. univ. dr.
Iordan Barbulescu, lect. univ. dr. Alice Iancu, lect. univ. dr. Oana — Andreea lon, drd. Nicolae Toderas. Studii de
Strategie si Politici - SPOS 2010 (studiul nr. 1). Institutul European din Roménia, Bucuresti, 2011, ISBN 978-606-
8202-02-0

Acest proiect a fost finantat cu sprijinul Comisiei Europene. Materialul de fata reflecti numai punctul de
vedere al beneficiarului si Comisia nu este responsabila pentru eventuala utilizare a informatiilor pe care le
contine.

KKk
Eveniment £ w o +* -
organizat cu 3 AE *CASEnk
sprijinul: Uy o * *
o Kk
ASOCIATIA ROMANA DE RELATII CLUBUL ACADEMIC DE STUDI EUROPENE

INTERNATIONALE $I STUDII EUROPENE



