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Uniunea Europeana si societatea civila. Roméania unde

se afla?* )
de Andrada-Luisa BARATA

Abstract. The Treaty of Lisbon adds a new dimension to the legislative
process in the European Union through what is called the Citizens’
Initiative. Trying to decrease the democratic deficit with which the
European Union is confronted with, the Citizens’ Initiative implies that a
mature and responsible European civil society should arise along with an
European public sphere. The main question of my article is how
Romania’s civil society would handle this challenge and how would it
cope with the role of a partner at a European level. First of all, | would
like to make a short analysis of the civil society at the European level.
Second, | shall take into account the civil society as it is presented in
Romania, describing how it acted during the process of integration to the
European Union. Last but not least, | shall approach from a theoretical
perspective this new provision in the Treaty of Lisbon, trying to answer
the question whether a European civil society would decrease the
democratic deficit or not.

Keywords: Lisbon Treaty, Citizens’ Initiative, civil society, democratic
deficit.

Rezumat. Tratatul de la Lisabona adauga o noua dimensiune procesului
legislativ al Uniunii Europene prin ceea ce se numeste initiativa
cetdteneascd. Incercand sa micsoreze deficitul democratic cu care se
confrunta Uniunea Europeana, Initiativa Cetateneasca presupune ca o
societate civila europeana matura si responsabila sa se dezvolte odata
cu sfera publica europeana. Principala intrebare discutata in articolul
meu este daca societatea civila din Roméania va face fata acestei
provocari si cum va profita de rolul de partener la nivel european. In
primul rand, voi face o scurta analiza a societatii civile la nivel european.
in al doilea rand, voi lua in considerare societatea civild existenta in
Romania si voi descrie modul in care a actionat pe perioada procesului
de integrare la Uniunea Europeana. in final, voi aborda dintr-o
perspectiva teoretica aceasta noua prevedere a Tratatului de la
Lisabona, incercand sa raspund la intrebarea daca societatea civila
europeana poate scadea deficitul democratic sau nu.

Cuvinte cheie: Tratatul de la Lisabona, Initiativa Cetateneasca,
societate civila, deficit democratic.

! Lucrarea a fost prezentatd in cadrul celei de-a Vll-a Conferinte anuale Jean
Monnet (13-14 mai 2011, Centrul de Excelenta Jean Monnet in Studii Europene),
cu prilejul ,Saptamanii Europene” organizate de Universitatea ,Alexandru loan
Cuza” din lasi.
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Introducere

Incepand cu anii '90, deficitul democratic cu care se confruntd Uniunea
Europeana a devenit o problema de actualitate pentru factorii decidenti
la nivel european. Pana in prezent, incercarile de a solutiona aceasta
problema s-au limitat la discufii de natura teoretica, implicarea
reprezentantilor societatii civile in trasarea unei directii de actiune-, fara a
se ajunge la un rezultat concret.

Tratatul de la Lisabona reprezinta, in opinia mea, un pas inainte in acest
sens, prin introducerea Initiativei Cetatenesti. Acest nou instrument
legislativ, adoptat de catre Parlamentul European si Consiliu®, prevede
posibilitatea Tnaintarii de propuneri legislative din partea cetatenilor
Uniunii Europene catre Comisia Europeana. Initiativa Cetateneasca
presupune ca un numar de minim 1 milion de cetateni europeni, din cel
putin un sfert din tarile membre, au posibilitatea de a Tnainta catre
Comisie propuneri legislative care se incadreaza in competentele sale.
Un comitet al cetatenilor format din cel pufin 7 membri cu cetatenie
europeana, din state diferite, are la dispozitie un an pentru a strange
semnaturile necesare, semnaturi ce vor fi certificate de catre autoritatile
competente din cadrul statelor membre. Comisia va avea la dispozitie 3
luni pentru a analiza propunerea si pentru a decide cum va actiona.

Totusi, acest nou instrument nu va putea fi folosit eficient fara crearea
unei societati civile europene puternice si a unui spatiu public european
care sa faciliteze schimbul de informatii si dezbaterea intre cetateni,
reprezentantii lor si reprezentantii europeni.

O prima problema cu care cu care ma confrunt in demersul meu este
aceea de a defini spatiul public si cu precadere societatea civila.
Definitiile pe care le voi folosi sunt cele care sunt acceptate la nivelul
discursului european.

Spatiul public reprezintd o arie care nu face parte din stat, ci este
relevanta din punct de vedere public, unde discuiiile se realizeaza in
domeniul public gi ale carui caracteristici cheie sunt instrumentele
folosite in dezbaterea politica: caracterul oratoric public si rationalitatea.
Un spatiu public european ar consta intr-un spatiu de comunicare care
sa transmita input-ul si cerintele cetatenilor intr-un proces de luare a
deciziei care transcende granitele nationales.

! Vezi Comisia Europeana White Paper of Governance, 2001.

2 Nr. 211/2011 adoptat la 16 februarie 2011, care intra in vigoare la 1 aprilie
2012.

% Donatella della Porta si Manuela Caiani, Social Movements and
Europeanization (Oxford: Oxford University Press, 2009), 44.

5



2n

Revista ,,Continuitate si schimbare in guvernanta europeana”, vol. 5, nr. 1 — Primavara / Vara 2011

Societatea civila reprezinta, conform definitiei oferite de Comitetul
Economic si Social, ‘structurile organizationale ai caror membri servesc
interesul public prin discutii si functioneaza ca mediatori intre autoritatile
publice si ceté’geni’l. Urmarind aceasta definitie, in cadrul societatii civile
putem incadra: sindicatele, ONG-urile, asociatiile profesionale, grupurile
de interese etc.

In continuare voi face o analizi a reprezentantilor societatii civile care
actioneaza la nivel european si a modului cum aceasta interactioneaza
cu factorii politici europeni.

Societatea civila la nivel european

Necesitatea dezvoltarii unei societati civile la nivel european este in
strdnsa legatura cu schimbarea modului in care democratia este
perceputa, din dorinta de a adopta modelul guvernarii participative.

Pentru a intelege mai bine ce inseamna guvernarea participativa si cum
aceasta poate fi analizata, in cele ce vor urma voi descrie cele patru
dimensiuni cheie ale acesteia, asa cum sunt identificate de Ingmar von
Homeye. Toate aceste dimensiuni pot fi europenizate daca implica,
reactioneaza sau se adreseaza institutiilor europene sau problemelor de
elaborare a politicilor europene.

e Mobilizarea: priveste gradul in care actorii non-statali (ONG-
uri, sindicate, partide politice) mobilizeazad resursele ca
raspuns la activitatile sau provocarile europene;

e Comunicarea politicad publicad si dezbaterea: apar cu
precadere in mass-media, dar pot fi si alte forme de
contestare publica;

e Gradul de vizibilitate a ludrii deciziilor: oportunitatea pentru
actorii non-statali si cetaieni de a obtine si de a oferi
informatii in cadrul procesului de luare a deciziei la nivel
european prin intermediul institutiilor europene si a statelor
membre;

e Capacitatea de raspuns (responsiveness). se refera la
gradul la care factorii decizionali reusesc sa adapteze
pozitiile si cererile actorilor sociali.?

! Rebekka Goehring, “Interest Representation and Legitimacy in the European
Union: The New Quest for Civil Society Formation” in Influence and Interests in
the European Union: The New Politics of Persuasion and Advocacy (Londra:
Europa Publications, 2002), 120.

2 Ingmar von Homeye, ,Participatory governance in the European Union” in
Democracy in the European Union Towards the emergence of a public sphere
(New York: Routledge, 2006), 44-45.
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in plus este necesar sa ludm in considerare factorii care pot influenta
intensitatea guvernarii participative europene. Patru dintre acesti factori
au o importanta crescuta in demersul de fata si anume:

e Nivelul comun de afectare (affectedness) la nivel pan-
european;

e Gradul de incorporare (embeddedness) a actorilor non-
statali in mediul lor national, masurat prin numarul si
calitatea legaturilor create intre ei si cu actorii statali;

e ntinderea la care puterile si competentele au fost
transferate la nivel european;

¢ Regulile de luare a deciziei la nivel national si european.l

Discursul la nivel european este n continuare dominat de actorii
institutionali, actorii societatii civile Tnce;dréndu-si rareori obiectivele si
problemele ca fiind de natura europeana“.

Se poate observa, totusi, o europenizare a miscarilor sociale nationale.
Cat priveste acest proces, la nivelul discursului public si din mass-media
se pot observa patru directii in ceea ce priveste problemele europene,
combinand scopul teritorial al reclamantului cu cel al tintei:

e Intr-o politicd supranational4 total&, toate cererile importante
sunt facute de partidele politice europene, grupurile de
interese, miscarile sociale si alti actori colectivi care fintesc
institutiile europene;

o Discursul public national poate fi de asemenea europenizat
atunci cand actorii europeni exercita o presiune
transnationald intervenind n discursul national public,
criticdnd politicile nationale si ducand o propaganda a
integrarii europene;

o Adaptarea interna (domestication), atunci c&nd Uniunea
Europeana sau politicile sale sunt cel mult {intele indirecte
ale reclamantilor domestici, tinta directa ramanand in
continuare statele.

e Externalizarea, atunci cand tinta directda a mobilizarii si
comunicarii actorilor nationali este Uniunea Europeana“l.3

Se mai pot observa totusi cazuri de europenizare prin
supranationalizare, prin care migcarile sociale si ONG-urile din diferite
state membre protesteaza Tmpreuna impotriva Uniunii Europene,
formandu-se astfel o identitate europeana care se dezvolta incet prin

! Ibid Homeye 2006, 45.
2 |bid Caiani, della Porta 2009, 47.
% Ibid., 51.
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contacte Tntre organizatii similare din diferite {ari europene sau prin forme
de solidaritate mutuala impotriva Uniunii*.

Nu pot fi trecute cu vederea problemele cu care societatea civila se
confrunta la nivel european. In primul rand, canalele de acces la nivel
european sunt constrdnse de caracteristici institutionale precum
responsabilitatea electorala limitata, selectivitatea traditionala in
consultare reprezentativa a diferitelor interese si accentul pe expertiza.
In al doilea rand, incluziunea la nivel european este selectivd si doar
putine organizatii ale societatii civile, mari si bine structurate, au primit
acces la organizatiile supranationale, desi doar cu caracter informal. Tn al
treilea rand, organizatiile miscarilor sociale? sunt in general retele slabe
si cu putin personal®.

Cat priveste institutile europene, Comisia este cea care a stabilit
contacte mai solide cu reprezentantii societatii civile, avand in acest sens
deschis un registru al reprezentantilor grupurilor de interese”®. Mai mult,
Comisia {ine intalniri bianuale cu toate ONG-urile implicate in platforma
sociald si tine ntalniri frecvente cu ‘grupul celor 8, un grup de mediu,
plus diferite grupuri de experti.

Societatea civila la nivel national

In aceasta parte a lucréarii doresc s&-mi indrept atentia catre societatea
civila din Romania, asupra modului in care ea a reactionat in perioada
aderarii la Uniunea Europeana si cum a solutionat doua probleme de
interes public, respectiv proiectul de amplasare a parcului turistic Dracula
Park langa Sighisoara si problema mineritului la Rogia Montana.

Conform unui studiu realizat de Umut Korkut, desi au existat mijloacele
structurale care sa faciliteze dialogul social, in practica aceste structuri
au fost departe de a fi eficiente si prin urmare dialogul nu a fost unul
substantjal®.

Y Ibid., 53.

2 Printre care voi aminti de: Platform of European Social NGOs, European Anti-
Poverty Network, Human Rights Contact Group, European Migrant Forum,
European Network of Woman.

® Ibid Caiani, della Porta 2009, 86-87.

* Pana in prezent sunt Tnscrisi 3895 de reprezentanti, repartizati in diferite
categorii si subcategorii.

® Ibid Caiani, della Porta 2009, 88.

® Umut Korkut , ,The European Union and the Accession Process in Hungary,
Poland and Romania: Is There a Place for Social Dialogue?”, Perspectives on
European Politics & Society 3(2002), 298.
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Important este de subliniat faptul ca negocierile privind aderarea au fost
de asa natura Tncat dialogul social nu era necesar decat in perioada
adoptarii aquis-ului comunitar. Uniunea Europeana a subliniat importanta
implicarii societatji civile tocmai in aceasta etapa, pe de o parte deoarece
era facilitata implementarea, iar pe de alta parte se intarea dialogul
social la nivel na;ionall.

Cat priveste natura dialogului social si implicarea societatii civile n
perioada aderarii, o prima expertiza a fost oferita de catre Comisie.
Astfel, desi existau dispozitile legale, mare parte din legislatie a fost
adoptata fara o consultare adecvata cu partenerii sociali. Mai mult, desi
exista structura necesara unui dialog social, nu i s-a acordat o atentie
suficientd, iar capacitatea Guvernului de a monitoriza aceste structuri
trebuia imbunatétits. In plus, Guvernul trebuia s ajute partenerii sociali
sa-si dezvolte capacitatile pentru a putea juca un rol activ pe plan
european’.

Studiul realizat de catre Korkut arata care era opinia societatii civile din
Romania privind procesul de aderare. Astfel, desi in general grupurile de
interese s-au declarat satisfacute de atitudinea guvernarii privind
participarea acestor grupuri Tn procesul de luare a deciziei, existau totusi
anumite nemultumiri. In primul rand, cele privind inexistenta unui cadru
institutional si legal pentru reprezentarea intereselor. In al doilea rand,
procesul dialogului social a suferit datorita atitudinii inconsistente a
guvernarii sau a partidelor politice, deoarece pe de o parte, guvernarea
nu a respectat implicatiile acordului social, iar pe de alta parte partidele
politice au apelat grupurile de interese doar nainte de alegeris.

Societatea civila din Roméania dupa 1989 poate fi caracterizata de
preferinta pentru retele informale si neincrederea in organizatiile formale,
lipsuri materiale, demoralizare publica, neincrederea in institutiile
domestice si lipsa suportului din partea statului®. Situatia s-a perpetuat si
si la Tnceputul anilor 2000, ONG-urile din Roméania suferind Tn continuare
datorita capitalului uman si financiar slab, majoritatea fiind active doar la
nivel local, doar putine activdnd la nivel regional, national sau
international, iar cele mai multe implicandu-se doar in proiecte minore”.

Cat priveste solutionarea celor doua probleme, amplasarea parcului
turistic Dracula Park langa Sighisoara si mineritul cu cianura la Rosia
Montana, societatea civila s-a lovit tocmai de piedicile enuntate anterior.

! Ibid., 300-301.
? Ibid., 314-315.
® Ibid., 304-305.
* Cristina Elena Parau , »iImpaling Dracula: How EU Accession Empowered Civil
5Society in Romania”, West European Politics 32(2009), 121.
Ibid.,
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Rezolvarea lor s-a produs prin interventia factorilor externi si prin
temerea Guvernului ca situatia creata sa nu afecteze negocierile de
aderare la Uniunea Europeand. In cazul Dracula Park, organizatiile
internationale care s-au implicat si au sprijinit actorii nationali (Pro
Patrimonio Trust) au fost Tn primul rdnd Minai Eminescu Trust, patronat
de printul Charles al Marii Britanii, UNESCO, ecologistii germani care au
inspirat primul proiect ,Sustainable Sighisoara”, parlamentul european al
verzilor Mercedes Echerer care a facut lobby la Comitetul de Cultura al
Parlamentul Europeanl. in cazul Rosiei Montane?, organizatia Alburnus
Maior a primit la randul sau un important sprijin international. Prima care
a sprijinit organizatia a fost jurnalista de la The Ecologist, Stephanie
Roth, care i-a sprijinit Tn realizarea unei campanii de protest pe model
occidental, careia i-au urmat Greenpeace, CEE Bank Waitch,
MinigWatch Canada, precum si statul maghiar care se temea de un
potential dezastru ecologic ca cel de la Baia Mare din 2001°.

Astfel, organizatiile internationale au invatat actorii nationali cum sa duca
campanii de protest eficiente si poate cel mai important, i-au facut
constienti de drepturile de care dispun intr-un stat democratic: sa obtina
informatiji de interes public de la stat, sa-si exprime punctele de vedere,
sa puna in discutie deciziile autoritatilor, sa-i faca raspunzatori pe oficiali
de deciziile lor si sa comunice comunitaiii internationale problemele cu
care se confrunta”.

Societatea civila si deficitul democratic

Asa cum am enuntat la inceputul lucrarii, problema deficitului democratic
a inceput sa fie o chestiune de actualitate la inceputul anilor '90. Pana in
prezent s-au trasat mai multe posibile rezolvari, dar cele care prevaleaza
si ofera o baza solida sunt cele atesta necesitatea unei implicari active a
societatii civile, prin trecerea la o democratie de tip participativ.

Caracterul instrumental al democratiei participative se bazeaza pe ideea
conform careia includerea tuturor actorilor interesati ar duce la un sistem
eficient si ar contribui la cresterea nivelului general de Iegitimitates. Cei
care sustin ideea conform careia implicarea societatii civile la nivel
european ar scadea deficitul, aduc urmatoarele argumente in sprijinul
lor:

Y bid., 125-127.
2 Acest caz nu este inca solutionat, Tncercarile societatii civile de a stopa acest
Eroiect continua si in prezent.

Ibid 129-131.
* Ibid., 131.
® Sabine Saurugger, ,Interest Groups and Democracy in the European Union”,
West European Politics 31(2008), 1276.

10



Revista ,,Continuitate si schimbare in guvernanta europeana”, vol. 5, nr. 1 — Primavara / Vara 2011

e Societatea civilda ar putea sa ajute la Tmbogatirea input-ului
procesului de luare a deciziei al Uniunii Europene si, astfel, sa
consolideze calitatea politicilor si realizarea lor efectiva;

e In calitatea sa de agent al socializarii politice, societatea civila ar
duce la cresterea eficienta a democratiei participative, iar ca agenti
ai educatiei politice, activitatea acesteia ar facilita participarea
cetatenilor la noile structuri politice care evolueaza in cadrul Uniunii
Europene;

e Societatea civila ar putea dezvolta sfera publica europeana, oferind
atat resursele in educarea cetatenilor in ceea ce privesc chestiunile
europene, cat si crearea unei platforme publice de deliberare in
efortul de a trezi opinia publica europeana;

e Prin intermediul societatii civile, factorii decidenti ar primi o imagine
precisa a adevaratelor interese ale cetatenilor’, deoarece aceasta se
afla cel mai aproape de cetateni.

Exista de asemenea si critici la aceasta perspectiva, punand la indoiala
abilitatea dialogului social european de a juca un rol constructiv in raport
cu deficitul democratic. In primul rand, criticii afirmd c& acest proces
elimina rolul Parlamentului European, micsorand, astfel, democratia
reprezentativd si ficand acest proces si fie unul neadecvat. in al doilea
réand, consolidarea dialogului social ar duce la legitimarea Uniunii
Europene doar daca partenerii sociali ar fi la randul lor reprezentativi si
ar functiona democratic’. Si tocmai aici este problema, deoarece rareori
organizatiile societatii civile au o structura interna democratica®.

O alta problema cu care se confrunta societatea civila la nivel european
este dependenta acesteia de fondurile acordate de Uniunea Europeané“,
ceea ce pune sub semnul intrebarii independenta acesteia si capacitatea
ei de a reprezenta concret interesele cetatenilor.

Concluzii

Daca la nivel european, societatea civila pare sa joace un rol din ce in ce
mai important, devenind un partener social pentru institutiile europene,
din pacate acelasi lucru nu se poate spune si in cazul Romaniei. Astfel,
revenind la tema principald a lucrarii de fata si anume, ce rol ar juca
societatea civila din Roméania la nivel european, temerea mea este ca,

! Faina Milman-Sivan, ,Representativity, Civil Society, and the EU Social

Dialogue: Lessons from the International Labor Organization”, Indiana Journal of
Global Legal Studies 16(2009), 322-323.

% Ibid., 323

% Ibid Saurugger 2008, 1278

4 Jan W. van Deth, ,The ‘Good European Citizen: Congruence and
Consequences of Different Points of View”, European Political Science 8(2009),
178.
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fara un ajutor si un dialog intens cu partenerii europeni, aceasta ar esua
in fata provocarii pe care Initiativa Cetateneasca ar aduce-o.

Chiar daca exista numeroase piedici in realizarea unei societati civile
europene puternice si crearea unui spatiu public de dezbatere,
necesitatea lor este de necontestat. Pentru ca societatea civila sa poata
fi asociata procesului decizional european este nevoie de includerea
acesteia in aparatul institutional al Uniunii Europene’. Tocmai aici
intervine rolul institutional al Initiativei Cetatenesti, prin care acest
deziderat poate fi atins, existdnd o relatie de interdependenta intre
societatea civila europeana, spatiul public european si Initiativa
Cetateneasca.
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Serviciul European de Actiune Externa — spre o voce
unica a Uniunii Europene?*
de loana BORCAN

Abstract. In early 1990, the former Belgian Prime Minister Marc Eyskens
metaphorically described the European Communities as ,an economic
giant, political dwarf and military worm”. However, the European Union’s
economic power has the potential to influence the political behavior of
states and international organizations. Therefore, this paper aims to
investigate in which degree the new institution formed through the Treaty
of Lisbon — the European External Action Service, can contribute to the
transformation of European Union’s economic power in political power,
and to what extent it can lead to a real increase in efficiency and
consistency when it comes to the Common Foreign and Security Policy.
Keywords: Lisbon Treaty, European External Action Service, High
Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy,
Common Foreign and Security Policy.

Rezumat. La inceputul anilor '90, fostul prim ministru belgian Marc
Eyskens descria metaforic Comunitatile Europene ca un ,gigant
economic, pitic politic si vierme militar”. Cu toate acestea, puterea
economica a Uniunii Europene are potential de influentare a
comportamentului politic al statelor si organizatiilor internationale. De
aceea, scopul acestei lucrari este sa investigheze in ce masura noua
institutie formata prin Tratatul de la Lisabona — Serviciul European de
Actiune Externa, poate contribui la transformarea puterii economice a
Uniunii Europene in putere politica si poate duce la o crestere reala a
eficientei si consistentei cand vine vorba de Politica Externa si de
Securitate Comuna.

Cuvinte cheie: Tratatul de la Lisabona, Serviciul European de Actiune
Externa, Inaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate, Politica Externa si de Securitate Comuna.

! Lucrarea a fost prezentatd in cadrul celei de-a Vll-a Conferinte anuale Jean
Monnet (13-14 mai 2011, Centrul de Excelenta Jean Monnet in Studii Europene),
cu prilejul ,Saptamanii Europene” organizate de Universitatea ,Alexandru loan
Cuza” din lasi. In cadrul acestui eveniment, lucrarea studentei loana Borcan a
obtinut mentiune.
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Introducere

In anul 2009, un membru al Parlamentului European - crestin-
democratul german Elmar Brok, a afirmat ca fsi doreste ca Uniunea
Europeana sa devina ,Global player, not just a global payer”l. Uniunea
Europeana este un actor economic important pe scena globala, si are
nevoie sa devina un actor important si din punct de vedere politic, fapt ce
ar contribui de asemenea si la sporirea puterii economice. Cu scopul
acesta a fost schitat Serviciul European de Actiune Externa (SEAE). Se
spune ca formarea SEAE rezolva si 0 mai veche dilema lansata de fostul
secretar de stat al Statelor Unite, Henry Kissinger. Acesta a intrebat la
un moment dat pe cine ar trebui sa sune din partea Uniunii Europene, cu
care sa poata vorbi in numele acestei organizatji, insa la acel moment nu
i s-a putut oferi un raspuns. Daca ar fi intrebat astazi, raspunsul ar fi fost
— Inaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politicd de Securitate
(Lady Catherine Ashton) sau membrii corpului diplomatic al SEAE.

Crearea Serviciului European de Actiune Externa reprezinta una dintre
cele mai importante schimbari prevazute in Tratatul de la Lisabona.
Scopul sau este de a face din actiunile pe plan extern ale Uniunii o
politicd mai coerenta si mai eficienta, pentru a spori astfel influenta UE in
lume.? Oficial, SEAE a luat fiinta pe 1 decembrie 2010 si este condus de
Tnaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri Externe si
Politica de Securitate, ce coordoneaza politica externa si de securitate
comuna a Uniunii. De facto, acesta nu este inca functional intrucat
configuratia personalului sdu nu este definitivata. Prin urmare, va putea
deveni complet functional abia in cativa ani, pentru ca ulterior sa poata
veni in completarea actiunilor initiate de catre inaltul Reprezentant.
Structura acestui nou organism institutional se aseamana cu cea a unui
minister de externe national, avand un sediu central la Bruxelles si
delegatii UE in state terte si pe langa organizatiile internationale. Cu
toate acestea, trebuie specificat faptul ca SEAE nu Tnlocuieste serviciile
diplomatice sau consulare ale statelor membre, ci este menit sa le
completeze pe acestea.

Functii
In ceea ce priveste atributiile si functiile acestei institutii nou formate, se

remarca faptul ca trebuie sa ofere sprijinul necesar tuturor demersurilor
initiate de catre Inaltul Reprezentant, indiferent de mandatul pe care

! http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=IM-

PRESS&reference=20091023STO63115&language=EN (accesat la data de
03.02.2011, ora 13:40)
2 http://eeas.europa.eu/delegations/index_en.htm (accesat la data de
03.02.2011, ora 13:45)
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acesta il exercita. Astfel, Serviciul European de Actiune Externa trebuie
sa ofere:
e Asistentd in ndeplinirea de cétre inaltul Reprezentant a
mandatului de coordonare a Politicii Externe si Securitate
Comuna, in elaborarea de propuneri pentru imbunatatirea
acesteia, precum si in asigurarea coerentei actiunilor
europene pe plan extern;
e Asistenta la indeplinirea functiei de Presedinte al Consiliului
Afaceri Externe, fara a aduce prejudicii competentelor
detinute de catre Secretariatul General al Consiliului;
e Asistenta Tn exercitarea functiei de Vice-Presedinte al
Comisiei.

De asemenea, SEAE este menit sa ofere Presedintilor Consiliului
European si Comisiei, precum si Comisiei in ansamblu ajutorul necesar
in ceea ce priveste aspectele referitoare la politica externa a Uniunii
Europene.*

Aeasta institufie autonoma a Uniunii Europene trebuie sa asigure o
coerenta intre diversele actiuni externe al Uniunii, cat si intre acestea si
celelalte politici. SEAE trebuie sa aiba grija ca programele de actiune
externa sa indeplineasca obiectivele pentru actiune externa incluse in
Articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana, si ca acestea sa
respecte politica de dezvoltare a UE inscrisa in Articolul 208 din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene. Pe langa acestea, Serviciul
trebuie sa promoveze si atingerea obiectivelor cuprinse in Consensul
European pentru Dezvoltare, si in Consensul European privind Ajutorul
Umanitar.”

Componenta

In ceea ce priveste componenta Serviciului European de Actiune
Externa, la data de 1 ianuarie 2011 a inceput ih mod oficial transferul de
personal dinspre Consiliu si Comisie Tn cadrul Serviciului. Acest demers
presupune transferarea a 1643 de functionari europeni permanenti
pentru ca SEAE sa ia fiinta in adevaratul sens al cuvantului. Din partea
Comisiei, cei mai mulfi functionari transferati sunt cei ce formau
Directoratul General Relatii Externe (DG RELEX), care va inceta sa mai
existe cu aceasta ocazie. De asemenea, vor fi transferati si o parte din
functionarii Directoratului General pentru Dezvoltare (DEV), iar ceea ce
va mai ramane se va uni cu Directoratul General — Programe pentru

1

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:201:0030:0040:EN:PDF

gaccesat la data de 05.02.2011, ora 13:20)
Idem nota anterioara.
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Cooperare Externa (AIDCO) pentru a forma DG Cooperare pentru
Dezvoltare (DEVCO). Din cadrul Secretariatului Consiliului vor fi
transferati o parte din cei care lucreaza pentru Directoratul General
Afaceri Externe si Politico-Militare." Pe de altd parte, functionarea
curenta a institutiei va fi realizata de catre o echipa de patru oficiali de
rang Tnalt: un secretar general executiv, asistat de doi secretari generali
adjuncti si de un director general pentru administratie si buget. Pe langa
functionarii europeni permanenti transferafi din cadrul structurilor
Comisiei si Consiliului, cel putin o treime din oficialii SEAE vor proveni
din randul diplomatilor din statele membre.”

Trebuie mentionat faptul ca numarul de membri este decis in fiecare an
in concordanta cu procedurile bugetare, si ca in alegerea membrilor se
va {ine cont de criteriul geografic, precum si de cel de gen, pentru a
putea fi asigurat un echilibru in interiorul Serviciului. De asemenea, si
membrii SEAE vor beneficia de privilegii i imunitati precum se intdmpla
in cazul diplomatilor nationali. Pe de alta parte, pana la mijlocul anului
2013, Tnaltul Reprezentant trebuie s& prezinte un document care s&
ilustreze modul de organizare si functionare al SEAE, Tmpreuna cu
propuneri de revizuire ale acestora in cazul in care este necesar. O
astfelsde revizuire va trebui adoptatd nu mai tarziu de inceputul anului
2014.

Cooperarea cu celelalte institutii ale UE.

In ceea ce priveste relatiile Serviciului European de Actiune Extern& cu
celelalte institutii ale UE, se face remarcat in primul rand faptul ca in
Decizia Consiliului cu privire la modul de organizare si de functionare al
acestuia este mentionat statutul de corp autonom in cadrul Uniunii
Europene.4 Cu toate acestea, fiind direct subordonat Tnaltului
Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, in timp ce
acesta din urma indeplineste funciii atat in cadrul Comisiei, cat si in
cadrul Consiliului, reiese ca nou formata instituie trebuie sa
indeplineasca sarcini si pentru cele doua. Foarte important este faptul ca
persoana menitd s& indeplineascd functia de Tnalt Reprezentant este
aleasa de catre Consiliu pentru un mandat de cinci ani. Mai departe,

"http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/10/1769&format=H
TML&aged=0&language=en&guiLanguage=en (accesat la dat 05.02.2011, ora
13:30)

z Buletin de Europa, 2011, p.6

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2010:201:0030:0040:EN:PDF(

?ccesat la data 05.02.2011, ora 13:30)

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:201:0030:0040:EN:PDF

(accesat la data 05.02.2011, ora 13:30)
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Inaltul Reprezentant numeste persoane pentru functile mai importante
din cadrul SEAE. Acesta este si cazul fostului ambasador al Romaniei la
Beijing, Viorel Isticioara Budura, care a fost numit de catre Catherine
Ashton in functia de gestionare a relatiilor UE cu Asia, el urmand sa fie
membru al Consiliului Politic al SEAE."

SEAE si Inaltul Reprezentant trebuie s se consulte cu Comisia in
privinfa tuturor actiunilor externe ale Uniunii Europene, cu exceptia
actiunilor ce tin de domeniul Politicii de Aparare si Securitate Comuna.
De asemenea, Comisia este cea care decide cheltuielile operationale ale
Serviciului. Se remarca astfel o conditionare ceva mai ridicata a SEAE
de decizile Comisiei. Pe de alta parte, atunci cand Inaltul Reprezentant
traseaza liniile de administrare a bugetului SEAE, trebuie sa se consulte
atdt cu Comisarul responsabil cu Politica de Dezvoltare, cat si cu
Comisarul responsabil de Politica Europeana de Vecinatate.

n Decizia Consiliului cu privire la modul de organizare si de functionare
al SEAE este specificat ca Parlamentul European are rol de control
politic al actiunilor externe ale UE, intrucat Tnaltul Reprezentant trebuie
sa consulte regulat Parlamentul cu privire la alegerile de baza facute in
domeniul PESC. De asemenea, acesta trebuie sa se asigure ca opiniile
Parlamentului sunt luate pe deplin Tn considerare. Serviciul European de
Actiune Externa ofera ajutorul necesar tuturor acestor demersuri. Ins,
relatia Serviciului cu Parlamentul European a fost un subiect destul de
controversat la un moment dat, datorita faptului ca europarlamentarii au
avut un rol scazut Tn configurarea structurii SEAE.

ntr-un articol publicat pe site-ul Parlamentului European in 2009, la
inceputul discutiilor despre forma pe care SEAE ar trebui sa o ia, se
spunea ca aceasta institutie urmeaza sa devina un corp diplomatic menit
sa supravegheze atat uriasul buget alocat de catre UE pentru oferirea de
ajutor umanitar, cat si relatiile cu statele din intreaga lume.? Modul de
exprimare folosit pentru aceasta defini{ie ne ofera indicii despre un rol al
Serviciului pe care nu se pune atat de mult accent in Decizia Consiliului
privind organizarea si functionarea SEAE. Initial parea ca nici liderii
europeni, nici cetatenii, nu vedeau in Uniunea Europeana un actor cu
impact global. Rolul prevazut de catre fondatorii Comunitatilor era n
primul radnd asigurarea pacii pe continentul european si redresarea
economiei celor sase state semnatare dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial. Odata insa cu inceperea noului mileniu, fenomenul de spillover

1

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/1186
56.pdf (accesat la data 05.02.2011, ora 14:10)

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=IM-
PRESS&reference=20091023STO63115&language=EN (accesat la data de
03.02.2011, ora 13:40)
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a Tnceput sa Tsi faca simtita prezenta si in domeniul politic. Aici se
remarca dezbaterile generate de catre Conventia pentru o Constitutie
Europeana, adoptarea Strategiei de Securitate a UE in 2003, si nu
numai. UE Tmpreuna cu statele membre furnizeaza 57% din totalul de
ajutor pentru dezvoltare in lume, prin urmare are si un potential ridicat de
a-si intari pozitia In plan politic. Acestea furnizeaza asistenta financiara si
asistenta tehnica, atat statelor cu care au avut legaturi istorice (de
exemplu, fostele colonii din Africa), cat si statelor din imediata vecinatate
pe uscat sau pe mare (Politica Europeana de Vecinatate).

Stefan Fule, Comisarul pentru Extindere si pentru Politica Europeana de
Vecinatate afirma ca ajutorul Uniunii depinde de dimensiunea ambitiilor
partenerilor acesteia in domeniul reformelor." Cu alte cuvinte, cantitatea
ajutorului primit sta in puterea statelor incluse in program. In descrierea
Politicii Europene de Vecinatate este enuntat faptul ca securitatea
Uniunii Tncepe n afara granitelor sale, intrucat instabilitatea politica si
economica se pot transmite foarte usor de la un stat vecin la altul.
Prioritatea majora a PEV este de natura economica si consta in
stimularea cresterii economice prin imbunatatirea conditiilor care fac
posibile investitile durabile si cresterea productivitatii. Prin intermediul
PEV, Uniunea doreste sa asigure un cadru legislativ favorabil
investitorilor europeni. Tnaltul Reprezentant pentru afaceri externe si
politica de securitate afirma tot cu ocazia implinirii a cinci ani de PEV, ca
statele din vecinatatea europeana si mediteraneana vor fi principalii
beneficiari ,ai unei politici externe europene mai active, mai coerente si
mai eficiente.”?, ca urmare a punerii in aplicare a Tratatului de la
Lisabona si a instituirii SEAE.

Atat afirmatia lui Stefan Fle, cat si caracteristicile Politicii Europene de
Vecinatate, indica o anumita conditionare a oferirii de asistenta de catre
Uniunea Europeana de o relatie buna de cooperare, precum si de
acceptarea anumitor conditii de natura politica. Un exemplu de astfel de
conditii sunt: liberalizarea comertului si imbunatatirea accesului pe piata.
Uniunea Europeana are nevoie de piata de desfacere si nu numai, iar de
aici deriva si necesitatea de a intretine relatii comerciale preferentiale cu
anumite state. Relatia UE cu statele PEV este benefica pentru ambele
parti implicate. Uniunea Europeana ofera asistenta tehnica si financiara
in schimbul unei piete de desfacere extinsa.

Se poate observa existenta unui anumit grad de interdependenta intre
puterea politica si cea economica. Este cunoscut faptul ca UE este mai

! http://www.euractiv.ro/uniunea-
europeanalarticles%7CdisplayArticle/articlelD _20141/Politica_europeana_de ve
cinatate_dupa_5 ani_au_crescut_schimburile_comerciale_si_ajutoarele _au_evo
Izuat reformele.html (accesat la data 03. 02.2011, ora 13:40)

Idem nota anterioara
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degraba promotorul unor actiuni de tipul soft, drept urmare fiind
cunoscuta ca putere civila, si nu putere militara precum este Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord. Astfel, nu este de mirare faptul ca aceasta
pune mare accent pe conditionarea economica a statelor din imediata
sa vecinatate sau a celor in care are un interes. Federatiei Ruse fi
displace faptul ca la Summitul NATO de la Bucuresti, liderii acestei
organizatii au declarat ca portile NATO sunt deschise pentru Georgia si
Ucraina, pentru cand acestea doresc sa inceapa negocierile de aderare,
insa este constienta in acelasi timp si de ceea ce poate insemna in timp
influenta economica a Uniunii in statele din apropierea sa.

Cu ocazia evenimentelor din iarna 2010/2011 din Egipt si din Tunisia,
atat Inaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politicd de Securitate
— Catherine Ashton, cat si Serviciul European de Actiune Externa au fost
criticati de catre membrii Parlamentului European pentru reactia
intarziata. Exista chiar si speculatii cu privire la o posibila demisie a
Tnaltului Reprezentant. Uniunea Europeana nu isi permite ins& ca Lady
Catherine Ashton sa demisioneze, ar fi un pas inapoi. Europarlamentarii
sunt de parere ca luarea tarzie a unei pozitii de catre institutiile UE indica
gravitatea problemelor pe care politica externa europeana le
inregistreaza. Prin urmare, unii dintre ei sustin ca este nevoie chiar de o
revizuire a acesteia.' Reactia fatd de situatia din Egipt a fost
caracterizata ca fiind de genul ,wait and see”.? Mass-media poate
influenta stabilirea agendei publice in situatii de conflict, iar acest proces
este cu atdt mai important cu cat in astfel de circumstante miza si
pasiunile politice sunt mult mai ridicate.® Oamenii ce urmaresc
evenimentele avand loc in timp real se asteapta si la un raspuns imediat
din partea autoritatilor. Cu toate acestea, autoritatile si cei ce elaboreaza
politicile publice Tn special, apreciaza timpul. Pentru a putea lua o decizie
este nevoie ca uneori, acestia sa poata analiza mai multe fatete ale unei
probleme. Prin urmare, reactia tarzie a Uniunii Europene cu privire la
evenimentele recente din Egipt poate sa nu se datoreze unor lacune ale
institutiilor europene.

Puterea economica poate genera putere politica, iar o putere politica mai
mare poate determina relatii economice mai bune pentru cel care o
detine. De aici par sa derive intr-o anumita masura si actiunile externe
ale Uniunii Europene, desi acesta nu este unicul motiv ce sta la baza
actiunilor umanitare ale Uniunii. Prin crearea Serviciului European de
Actiune Externa, Tratatul de la Lisabona doreste sa vina in intdmpinarea

1

http://www.adevarul.ro/international/Revolutie cu_pietre_si_cu_propaganda 0 4
20558561.html (accesat la data de 06.01.2011, ora 11:15)
http://www.euronews.net/2011/02/01/eu-s-wait-and-see-policy-on-eqypt/
gaccesat la data de 01.02.2011, ora 19:39)
Seib, P., Nieman, L.W., 2006, p.1
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problemelor generate de catre pozitile divergente existente in cadrul
Uniunii Europene cu privire la modul in care aceasta ar trebui sa se
raporteze la celelalte state ale lumii. Chiar si in perioada in care
Comunitatile Europene aveau doar sase state membre, ar fi fost dificil sa
se ajunga la un acord cu privire la o problema ce tinea de dimensiunea
politicii externe. Astazi este cu atat mai dificil, cu cat numarul de membri
ai Uniunii Europene a crescut. Fiecare stat are relatii istorice
preferentiale cu anumite state terte. Prin urmare, politica externa si de
securitate comuna este inca un subiect extrem de sensibil si de greu de
abordat in forumurile de discutie europene. De aici decurg si intarzierile
si lipsa de fermitate a reactiilor Inaltului Reprezentant fatd de cele
intamplate in mediul international. in timp, este posibil ca cet&tenii
statelor membre sa nu doreasca sa mai plateasca de doua ori pentru
aceleasi servicii, prin urmare ramane deschisa intrebarea daca se va
renunta la serviciile diplomatice si consulare nationale.
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