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Schimbari si inovatii la nivelul U.E. - Functia de inalt
Reprezentant al U.E. pentru Afaceri Externe si Politica
de Securitate si functia de presedinte al Uniunii
Europene

de Andrei Buhoci

Abstract: this position paper's goal is to analyze the Lisbon Treaty
impact upon the E.U. institutions, by examining two of the newest things
brought up by it and their role.

Keywords: Lisbon Treaty, High Representative of the Union for Foreign
Affairs and Security Policy, president, institutions, modernization,
powers, power, interest, decisions, E.U., cohesion, representation

Rezumat: lucrarea isi propune sa analizeze impactul Tratatului de la
Lisabona, examinand doua dintre noutatile aduse prin acesta si rolul
acestora.

Cuvinte cheie: tratatul de la Lisabona, Tnalt Reprezentant al Uniunii
pentru Afaceri Externe si Securitate Comuna, presedinte, institutii,
modernizare, atributii, functie, putere, interese, decizii, U.E., coeziune,
reprezentare
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Semnat la 13 decembrie 2007 si urmand a intra in vigoare la 1
decembrie 2009, Tratatul de la Lisabona urmareste intarirea institutiilor
comunitare si a Uniunii Tn ansamblul sau pentru a raspunde intr-un mod
mai eficient cerintelor statelor membre si a cetatenilor acestora. Mai mult
decét atat, Tratatul de la Lisabona creeaza cadrul necesar modernizarii
institutiilor europene prin aducerea de inovatii, cum ar fi functiile de Tnalt
Reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate si cea de presedinte al Consiliului European (la nivel informal,
recunoscut ca presedinte al Uniunii Europene).

Daca anterior acestui tratat se punea problema reprezentarii intereselor
Uniunii pe scena internationald deoarece aceasta nu avea ,greutatea”
necesara pentru a face acest lucru, acum prin infiinfarea acestor doua
noi functii se poate afirma c& problema a fost rezolvata. Atat Inaltul
Reprezentant al U.E. pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, cat
si presedintele Consiliului European au printre atributii, rol de
reprezentanti ai Uniunii pe plan mondial in probleme de interes comun
(cum ar fi cele de securitate, energie, mediu, comert si altele). Totodata,
cele doua functii au menirea de a simplifica procesul de luare al deciziilor
in cadrul U.E.

Pentru a intelege mai bine ce schimbari se aduc prin crearea celor doua
functii si noile raporturi dintre institutii trebuiesc precizate principalele
atributii ale acestora, modul de desfasurare al activitatii si rolul lor in
cadrul instutjilor U.E.

Tnaltul Reprezentant al Uniunii este responsabil, asa cum precizeazé
chiar denumirea intreaga a functiei sale, de afacerile externe si de
politica de securitate. El este numit de catre Consiliul European, in urma
intrunirii unei majoritati calificate si a acordului din partea presedintelui
Comisiei (Inaltul Reprezentant urmand s& facé parte din Comisie). Acum,
raportul dintre cele doua institutii se schimba, Consiliul avand o putere
de control sporitd odata cu Tratatul de la Lisabona (din momentul n care
va intra in vigoare) deoarece, Inaltul Reprezentant, desi este unul dintre
vicepresedintii Comisiei, Tsi va exercita functia imputernicit fiind de
Consiliu. Totodata, Consiliul European poate pune capat mandatului sau,
in cazul in care Parlamentul European adopta o motiune de cenzura
impotriva Comisiei, Inaltul Reprezentant fiind obligat sa demisioneze din
functiile exercitate Tn cadrul Comisiei. Analizdnd cu atentie rolul sau,
putem spune c& Inaltul Reprezentant duce o muncé dubld, functia sa
comasand doua dintre portofolile actuale: cea de Tnalt reprezentant
pentru politica externa si de securitate comuna si cea de comisar pentru
relatii externe’. Un alt lucru interesant in Tratatul de la Lisabona este
faptul c& Tnaltul Reprezentant pune in aplicare politica externa si de
securitate comuna alaturi de statele membre; prin urmare, se intelege,

! http://ec.europa.eu/news/eu_explained/091120 ro.htm, 24.11.2009, 21:30.
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ca acesta nu colaboreaza doar cu institutile U.E. in exercitarea
atributiilor sale, ci si cu statele membre, asa cum precizeaza tratatul:
,Politica externa si de securitate comun este pusa in aplicare de Tnaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si
de statele membre, in conformitate cu tratatele.”* Desigur, toate
hotarérile cu privire la politica externa a Uniunii (negocieri, acorduri,
tratate etc.) vor fi luate Tn urma unui proces complex la care vor lua parte
Comisia, Consiliul si Parlamentul, fiecare in diferite etape. Asta face ca
gradul de transparenta si colegialitate al institutiilor in cauza sa creasca.

Tn privinta atributiilor viitorului presedinte al U.E., acesta se va ocupa de
prezidarea intrunirilor Consiliului, reprezentarea liderilor U.E. pe plan
international si de reprezentarea Consiliului in relatiile cu alte institutii
comunitare®.

Ambele functii sunt anumite ,formalitati” ce se cereau, in sensul in care
era nevoie de cineva cu rol de intermediar intre Uniune si organizatii
internationale, tari terte, organizatii regionale sau intre institutile din
interiorul Uniunii. Avand rol de intermediar, fiecare din cei ce vor regasi
fie in functia de Tnalt Reprezentant al Uniunii, fie in cea de presedinte al
U.E., vor trebui sa aduca prestigiu ,scaunului” ocupat pentru a stabili noi
relatii pe plan international (asa cum se presupune ca va trebui sa faca
Tnaltul Reprezentant al Uniunii), respectiv local, fie pentru a le intari pe
cele deja existente. Cu alte cuvinte, este important cine este ales sa
reprezinte interesele Uniunii si ale cetatenilor sai, pentru ca pe plan
international, indeosebi, unii ar presupune ca sefii de state, de guvern,
de corporatiji ori ale unor organizatii pot comunica mai bine sau mai prost
in functie de persoanele ce reprezinta acea institutie cu care se doreste
stabilirea unor relatii diplomatice, economice etc.

In concluzie, impactul Tratatului de la Lisabona asupra institutiilor, privit
prin prisma doar a acestor doua noutati, este foarte mare. El poate si se
doreste sa intareasca pozitia Uniunii Europene atat pe plan mondial, cat
si Tn interiorul ei. Mai mult decét atat, el ofera coeziune si eficienta mai
mare si 1i ofera acea ,greutate” de care aminteam (in sensul in care
Uniunea Europeana devine din ce in ce mai vizibild). Raman desigur si
neldmuriri: cat de transparenta va fi comunicarea dintre Uniune, prin
intermediul reprezentantilor si a liderilor sai, si alte guverne, organizatii,
institutii? Cat de bine isi pot exercita controlul asupra reprezentantilor
Uniunii, cetatenii acesteia? Pe ce criterii sunt propusi si alesi cei care sa
ocupe cele doud functii?® (Pentru aceasta intrebare s-a gasit deja o

! Versiunea consolidata a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene, Consiliul Uniunii Europene, cap. 2,
sectiunea 1, art. 24, alin. 1, Bruxelles, 30 aprilie 2008

2 http://ec.europa.eu/news/eu_explained/091120 ro.htm, 24.11.2009, 21:30

% La aceasts intrebare, un posibil raspuns a fost dat de catre Consiliul European
din noiembrie 2009, cand, negociind Tn vederea desemnarii presedintelui
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solutie, care sd& multumeasca pe ,toata lumea” cum ar fi ca o functie sa
revind unui stat mic, iar cealaltd unui stat mare; pentru a preintampina
nemuliumirile legate de discriminarea dintre sexe, au dorit ca una din
funciii sa fie ocupata de o femeie etc.)

Pe fond insa, Tratatul de la Lisabona reprezintd un pas in plus in
vederea consolidarii principiilor si dezideratelor dupa care se guverneaza
Uniunea Europeana.

Referinte bibliografice
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2. \Versiunea consolidatd a Tratatului privind Uniunea Europeana si a
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, Consiliul Uniunii
Europene, Bruxelles, 30 aprilie 2008

Consiliului European si a Tnaltului Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica
de Securitate, s-au evidentiat criterii — mai mult au mai putin contestate —
precum: ponderea statului de provenienta in jocul politic european, apartenenta
politicd a candidatilor etc.
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Impactul Tratatului de la Lisabona asupra PESC/PESA
de Alexandru Clain

Abstract: The purpose of this paper is to discuss the modifications
brought by the Lisbon Treaty to the Common Foreign and Security Policy
and the European Security and Defence Policy. Throughout the paper |
analyze the most important developments in the CFSP/ESDP policies -
the establishment of the President of the European Council, the creation
of the High Representative of the Union for External Affairs and Security
Policy, the establishment of a single legal personality for the Union, the
establishment of the European External Action Service, the
implementation of the solidarity clause and mutual defence clause, trying
to point out the impact of these measures on the CFSP/ESDP policies.
Keywords: Lisbon Treaty, CFSP, ESDP, High Representative

Rezumat: Scopul acestei lucrari este de a lua in discutie principalele
modificari pe care Tratatul de la Lisabona le aduce in domeniul Politicii
Externe si de Securitate Comuna si a Politicii Europene de Securitate si
Aparare. Pe parcursul lucrarii analizez cele mai importante modificari
aduse la PESC/PESA - crearea postului de Presedinte al Consiliului
European, infiintarea postului de inalt Reprezentant al Uniunii pentru
Afaceri Externe si Politica de Securitate, dobandirea de catre UE a
personalitatii juridice, Tinfiintarea Serviciului European de Actiune
Externa, introducerea clauzelor de solidaritate reciproca si de aparare
reciproca, incercand sa evidentiez impactul acestor noi masuri asupra
PESC/PESA.

Cuvinte cheie: Tratatul de la Lisabona, PESC, PESA, Inalt
Reprezentant
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Introducere

Intrarea Tn vigoare a Tratatului de la Lisabona va duce la producerea de
schimbari fundamentale in structura si modul de functionare al Uniunii
Europene. Dintre politicile care vor suferi o schimbare substantiala fac
parte si Politica Externa si de Securitate Comuna, precum si Politica
Europeana de Securitate si Aparare.

Modificarile privind PESC/PESA din noul Tratat al Uniunii Europene
reprezinta un real progres in ceea ce priveste cooperarea dintre statele
membre, Uniunea Europeana reusind sa isi cristalizeze o politica externa
si de securitate comuna cu competente si atributii bine definite.

Impactul Tratatului de la Lisabona asupra PESC/PESA

O nouate adusa de Tratatul de la Lisabona este crearea postului de
Presedinte al Consiliului European, care va detine un mandat de doi ani
si jumatate cu posibilitate de prelungire. Acesta va avea rolul de a
asigura reprezentarea externa a Uniunii Europene pe probleme legate
de politica sa externd si de securitate comund, fard a aduce prejudicii
puterilor Tnaltului Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe i
Politica de Securitate." Din acest punct de vedere, consider ci prin
renuntarea la presediniia rotativa la sase luni si adoptarea unei
presedintii permanente pe doi ani si jumatate va contribui la crearea unei
linii stabile de politica externa in relatiile cu statele terte, fara a mai exista
schimbari de viziune in functie de diferitele personalitati care ocupa
acest post.

O altd schimbare este reprezentatd de crearea postului de Inalt
Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate,
care va fi de asemenea si Vice-Presedinte al Comisiei Europene. Acesta
va fi numit de Consiliul European, cu acordul Presedintelui Comisiei
Europene si cu avizul Parlamentului European. Dintre atributiile Tnaltului
Reprezentant fac parte urmatoarele: conduce politica externa si de
securitate comuna in numele Consiliului; participa la elaborarea PESC,
avand dreptul sa faca propuneri din proprie initiativa sau impreuna cu
Comisia Europeana, putand de asemenea sa convoace Intruniri
extraordinare ale Consiliului Tn caz de urgenta; sa faciliteze dialogul cu
state terte si sa exprime pozitia Uniunii Europene in cadrul Organizatiilor
internationale si al conferintelor interguvernamentale.2 In opinia mea,
functia de Inalt Reprezentant al Uniunii va juca un rol central in relatiile
UE cu celelalte state ale lumii. Faptul ca Uniunea Europeana va avea
astfel o persoana care sa o reprezinte in cadrul negocierilor din
organizatiile internationale si din conferintele interguvernamentale va
oferi un plus de credibilitate si de putere de negociere. Acest lucru ar

! Directorate General External Policies of the Union — Directorate B, Policy
Department, The Lisbon Treaty and its implications for CFSP/ESDP, (February
2008), 4

2 Sophie Dagand, The impact of the Lisbon Treaty on CFSP and ESDP,
(European Security Review, Number 37, March 2008), 2
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putea duce pe viitor la consolidarea Uniunii Europene ca actor
international decisiv in Consiliul de Securitate al ONU (o reforma a ONU
este inevitabila, iar faptul ca Uniunea Europeana a dobandit
personalitate juridicA o va indreptati sa incerce sa obtina un loc in
Consiliul de Securitate), precum si la 0 noua raportare fata de Federatia
Rusa si fata de SUA.

in urma Tratatului de la Lisabona Uniunea Europeand, dobandeste
personalitate juridica, iar structura pe piloni dispare, Inaltul Reprezentant
avand astfel rolul de a asigura coerenta institutiilor UE si comunicarea
dintre institutii si statele membre." Astfel, dacd pana in momentul de fatd
numai Comunitatile Europene aveau personalitate juridica, odata cu
Tratatul de la Lisabona Uniunea Europeana va deveni cu adevarat un
actor international.

infiintarea Serviciului European de Actiune Externa este un alt aspect
nou introduse prin Tratatul de la Lisabona. Acesta va fi format din
angajati ai Secretariatului General al Consiliului precum si angajati ai
Comisiei Europene, Tmpreuna cu personal trimis de la serviciile
diplomatice ale statelor membre.?

Prin Tratatul de la Lisabona, UE se angajeaza sa dezvolte in continuare
Politica Europeana de Securitate si Aparare. Scopul PESA este vazut
acum ca fiind acela de a oferi Uniunii Europene capacitatea operationala
de a mobiliza forte civile si militare. Tratatul introduce de asemenea o
listd extinsa a sarcinilor de tip Petersberg, care pe langa operatiunile
umanitare, de salvare, de mentinere a pacii, de management al crizelor
includ acum si operatiuni de dezarmare, lupta Tmpotriva terorismului,
sarcini de asistenta. Mai mult decat atat, sunt introduse doua clauze noi:
clauza de solidaritate reciproca — ce obliga statele membre sa isi ofere
sustinere reciproca in cazul unor atacuri teroriste, si clauza de aparare
reciproca — ce obliga statele membre sa ofere ajutor si asisten{a daca
unul dintre ele este victima unei agresiuni armate pe teritoriul sau.® Sub
acest aspect putem observa similaritatea dintre clauza apararii reciproce
si bine-cunoscutul Articol 5 al Cartei NATO. Totusi, nu putem vorbi de o
autonomie a UE in domeniul securitatii, deoarece in Tratat se prevede in
continuare faptul ca NATO va reprezenta structura de baza pentru
apararea comuna a statelor membre.*

! Directorate General External Policies of the Union — Directorate B, Policy
Department, The Lisbon Treaty and its implications for CFSP/ESDP, (February
2008), 3
2 Directorate General External Policies of the Union — Policy Department External
Policies, The Impact of the Lisbon Treaty on ESDP, (January 2008), 7
% Christian Molling, ESDP after Lisbon: more coherent and capable?, (CSS
f\nalyses in Security Policy, Vol. 3, No. 28, February 2008), 2

Idem
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Este introdusa de asemenea Cooperarea Structurata Permanenta in
domeniul apararii. Aceasta presupune ca anumite state care doresc sa
creeze 0 cooperare mai stransa in domenii legate de aparare pot face
acest lucru prin dezvoltarea in comun a capabilitatilor, prin misiuni
comune, achizitii de tehnica militara. Acest nou mecanism ar putea avea
ca efecte diminuarea fragmentarii si a duplicarii eforturilor de aparare,
precum si o crestere a capabilitatilor militare de aparare.* Mai mult decat
atat, consider ca introducerea Cooperarii Structurate Permanente va
avea ca efect o accelerare a procesului de integrare in domeniul apararii.
Au loc schimbari importante si in ceea ce priveste bugetul alocat pentru
PESC/PESA. Tn primul rand s-au creat proceduri pentru accesul rapid
garantat la bugetul UE. Tn al doilea rand prin Tratatul de la Lisabona se
va institui un fond special pentru anumite sarcini care nu sunt prevazute
in bugetul UE, cum ar fi managementul crizelor militare, cheltuieli cu
apararea, procurarea de armament si de mijloace de aparare, statele
membre contribuind activ la acesta.” Sub acest aspect, consider ca o
alocare mai rapida a fondurilor, precum si existenta unui fond special
care poate finanta actiunile militare ale Uniunii Europene vor contribui la
o dezvoltare a capacitatii de interventie in zone de conflict, Uniunea
putand sa devina astfel un factor activ de stabilitate.

Concluzie

In concluzie, consider ca Tratatul de la Lisabona redefineste
dimensiunea de politica externa si de securitate comuna a Uniunii
Europene, precum si politica de aparare, toate aceste noi masuri avand
rolul de a consolida Uniunea Europeana ca actor international. Mai mult
decét atat, se poate observa o comunitarizare semnificativa a acestei arii
de politici, procesul de integrare fiind astfel accelerat.
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Impactul Tratatului de la Lisabona asupra Politicii
Externe si de Securitate Comuna
de loana Antoaneta Dodi

Abstract: The Lisbon Treaty is one of the most important treaties of the
European Union so far. It brings significant changes for the functioning of
the Union after 2010, for it's relationship with the member states and last,
but not least, for the way that the Union will be seen by the rest of the
world. The reform of the Common Foreign and Security Policy is
representative, because it contributes to the European integration.
Keywords: European Union, Common Foreign and Security Policy,
Lisbon Treaty, EU High Representative for Foreign Affairs and Security
Policy, European External Action Service.

Rezumat: Tratatul de la Lisabona este unul dintre cele mai importante
Tratate pe care Uniunea Europeana le-a adoptat pana acum, producand
modificari vitale pentru functionarea Uniunii dupa 2010, pentru relatia sa
cu statele membre si nu Tn ultimul rand, pentru modul in care Uniunea va
fi privita pe plan global. Un loc central in reforma Tratatului de la
Lisabona il ocupa Politica Externa si de Securitate Comuna, un domeniu
foarte important, care contribuie la integrarea europeana.

Cuvinte cheie: Uniunea Europeana, Politica Externa si de Securitate
Comuna, Tratatul de la Lisabona, inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
Afaceri Externe si Politica de Securitate, Serviciul European pentru
Actiune Externa.
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Tratatul de la Lisabona a fost semnat la data de 13 decembrie 2009, a
trecut prin procesul de ratificare in perioada 2007-2009 (intalnind si
obstacolul rezultatului negativ al referendum-ului irlandez) si intra in
vigoare la data de 1.12.2009. Dupa cum se poate observa, acest tratat
nu a fost adoptat usor, in parte si pentru ca schimbarile pe care le aduce
sunt foarte importante, atat pentru statele membre (din punctul de
vedere al suveranitatii acestora, al modului in care acestea colaboreaza
cu Uniunea in vederea realizarii politicilor, al functionarii lor in definitiv),
cat si pentru Uniunea Europeana. De fapt, interesele Uniunii nu sunt
separate de cele ale statelor membre, difera doar perspectiva din care
acestea sunt analizate.

Dupa tratatele fondatoare si Tratatul de la Maastricht, Tratatul de la
Lisabona este cel mai important dintre cele care au modificat dreptul
primar european de-a lungul vremii. Sigur ca fiecare tratat a adus
fmbunatatiri Uniunii si a ajutat-o sa se transforme astfel incat sa reziste
tuturor provocarilor perioadei respective (fie ca veneau din trecut sau
erau noi), dar alaturi de Tratatul de la Maastricht, cel de la Lisabona este
cel care ajuta Uniunea sa faca un pas foarte mare catre integrare, chiar
catre federalizare. Unul dintre domeniile in care Tratatul de la Lisabona
aduce schimbari majore in acest sens este cel al Politicii Externe si de
Securitate Comuna, dupa cum vom vedea in acest articol.

Prima dintre acestea ar fi crearea Serviciului European pentru Actiune
Externa (sau a ministerului de externe european, cum mai este denumit)
si a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate. Acest nou sistem indica o tendinta clara spre integrarea
profunda in domeniu (care ar putea contribui la randul sau la o integrare
europeana din ce in ce mai dezvoltata, atat din punct de vedere
cantitativ, al domeniilor vizate, dar si calitativ, al gradul de integrare). De
altfel, odata cu disparitia organizarii Uniunii pe piloni (cel comunitar si cei
doi interguvernamentali), PESC-ul trece in domeniul comunitar, fiind
reglementata de proceduri decizionale specificel.

Serviciul European pentru Actiune Externa va fi compus din
reprezentanti ai Consiliului, ai Comisiei si ai statelor membre si are
scopul de a-l sprijini pe Inaltul Reprezentant in actiunile sale
diplomaticez. Acesta va fi gestionat de Inaltul Reprezentant, iar
organizarea si functionarea sa sunt stabilite de Consiliul European, “la
propunerea Inaltului Reprezentant, dupa consultarea Parlamentului

! EurActiv.ro, Tratatul de la Lisabona “pe intelesul tuturor”, www.euractiv.ro,
Uniunea  Europeana pe  scurt, publicat la 10 iulie 2008,
http://www.euractiv.ro/uniunea-

europeanalarticles%7CdisplayArticle/articlelD 14154/Tratatul-de-la-Lisabona-
‘pe-intelesul-tuturor'.html , accesat ultima data pe 24.11.2009.

% The European Parliament, Foreign policy: aims, instruments and The
achievements, The European Parliament, Parliament, In detail, Fact Sheets on
the European Union, The EU’s External Relations, Common Foreign and
Security Policy, p. 5, http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_6.1.1.pdf.
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European si cu aprobarea Comisiei”". Finantarea Politicii Externe si de
Securitate Comuna se face atat cu ajutorul statelor membre, prin “fondul
de lansare”, cat si din bugetul Uniunii, mai exact “cheltuielile
administrative care revin institutiilor”z.

Tnaltul Reprezentant va fi investit de Parlamentul European, impreuna cu
Presedintele Comisiei si cu echipa de comisari ai Uniunii®. Acest lucru i
ofera legitimitate si reduce din deficitul democratic pe care I-ar putea
reprezenta faptul ca numirea sa se face pe baza hotararii luate de statele
membre si de Presedintele Comisiei®, fara implicarea directd a
cetatenilor. Pe de altd parte, in niciun stat nu exista obisnuinta ca
cetatenii sa numeasca ministrul de externe, functia care corespunde
atributiilor pe care le va avea Inaltul Reprezentant.

Conform Tratatului de la Lisabona®, aceste atributii sunt: conducerea
politicii externe si de securitate a Uniunii, contribuirea la dezvoltarea
politicii prin intermediul propunerilor sale si asigurarea implementarii sale
in mod corespunzator (in calitate de Timputernicit al Consiliului),
prezidarea Consiliului pentru Afaceri Externe, indeplinirea functiei de
vice-presedinte al Comisiei, reprezentarea Uniunii atunci cand este
vorba de chestiuni legate de Politica Externa si de Securitate Comuna,
desfasurarea dialogului cu tertii in numele Uniunii si exprimarea pozitiei
Uniunii in cadrul organizatiilor internationale (inclusiv in cadrul Consiliului
de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unitee) si al conferintelor
internationale, coordonarea Serviciului European pentru Actiune Externa
si a delegatiilor Uniunii Tn state terte si Tn cadrul organizatiilor
internationale.

Rolul Parlamentului in cadrul Politicii Externe si de Securitate Comuna a
crescut de asemenea: Inaltul Reprezentant “va consulta periodic
Parlamentul European cu privire la aspectele principale si la optiunile
fundamentale din domeniul Politicii externe si de securitate comune gi
ale politicii de securitate i apdrare comune si il informeaza in privinta
evolutiei acestora”’, iar Parlamentul European se poate si implica,
formuland intrebari si  recomandari pentru Consiliu ori Tnaltul
Reprezentant®.

! consiliul Uniunii Europene, Tratatul de la Lisabona, Consiliul Uniunii Europene,
Bruxelles, 2008, 6655/1/08 REV 1, art. 27.

2 1dem, art. 41.

3 EurActiv.ro, Tratatul de la Lisabona “pe intelesul tuturor”, www.euractiv.ro,
Uniunea  Europeana pe  scurt, publicat la 10 iulie 2008,
http://www.euractiv.ro/uniunea-

europeanalarticles%7CdisplayArticle/articlelD 14154/Tratatul-de-la-Lisabona-
‘pe-intelesul-tuturor'.html , accesat ultima data pe 24.11.2009.

* Consiliul Uniunii Europene, Tratatul de la Lisabona, Consiliul Uniunii Europene,
Bruxelles, 2008, 6655/1/08 REV 1, art. 18.

®|dem, art. 18 si27.

5 1dem, art. 34.

" 1dem, art. 36.

8 Ibidem.
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Chiar daca deciziile in ceea ce priveste Politica Externa si de Securitate
Comuné sunt luate de Consiliu, dar si de Consiliul European’, articolul
15 al Tratatului specifica faptul ca pe langa sefii de stat si de guvern ai
statelor membre, din componenta Consiliului European face parte si
Tnaltul Reprezentant, care participa la lucrarile Consiliului European®.
Aceasta specificare evidentiazd importanta pe care inaltul Reprezentant
o va avea si in cadrul Consiliului European, chiar daca deciziile finale vor
depinde si de alti actori (fapt ce devine aproape o obignuintd in noua
modalitate de functionare a statului sau in cazul nostru, a Uniunii).
Trebuie de asemenea sa luam in considerare faptul ca acest domeniu
este unul foarte sensibil pentru statele suverane, asa ca orice transfer de
competente catre Uniune trebuie facut cu atentie, pentru ca efectele sa
fie cele dorite si pentru ca statele sa nu ridice obstacole doar pentru ca
se tem sa renunte brusc la o parghie vitala a statului, fara a sti cum vor
evolua lucrurile. De aceea de cele mai multe ori modificarile se produc
incet si poate chiar in practica intai (atat cat se poate), pentru ca mai
apoi sa se reflecte si in legislatia comunitara, dupa ce se ajunge la
convingerea ca acea directie este una benefica.

In Tratat este mentionat ca orice stat se poate abtine de la vot si si
poate “justifica abtinerea printr-o declaratie oficiald”. Cu toate acestea,
acel stat isi asuma ca decizia luata angajeaza Uniunea®. Tot in articolul
31 din Tratatul de la Lisabona este prevazuta modalitatea de luare a
deciziei in cazul PESC: unanimitate, cu exceptia anumitor cazuri. Este
posibil de asemenea sa nu se treaca la vot in cazul in care in cadrul
procesului de luare a deciziei bazat pe majoritatea calificata, un stat
invoca “ratiuni vitale de politicd nationald” pentru a se opune luarii
deciziei®.

In ceea ce priveste domeniul apérarii, “statele membre care au
capacitatile si dorinta necesare pot dezvolta o cooperare structurata,
care poate duce la un sistem comun de apdrare™. Se lasa astfel calea
deschisa pentru formarea unui eventual “nucleu dur” in cadrul politicii de
aparare®.

In Tratatul de Functionare a Uniunii Europene, pe domeniul politicii
externe regasim doar dispozitiile legate de politica comercial comuna, de

Ydem, art. 31.

% |dem, art. 15.

% |dem, art. 31.

* Ibidem.

® EurActiv.ro, Tratatul de la Lisabona “pe intelesul tuturor”, www.euractiv.ro,
Uniunea  Europeana pe  scurt, publicat la 10 iulie 2008,
http://www.euractiv.ro/uniunea-

europeana/articles%7CdisplayArticle/articlelD 14154/Tratatul-de-la-Lisabona-
‘pe-intelesul-tuturor'.html , accesat ultima data pe 24.11.2009.

® lordan Gheorghe Barbulescu si Daniela Rapan, Dictionar explicativ trilingv al
Uniunii Europene (Bucuresti: Editura Polirom, 2009).
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cooperarea cu farile terte si ajutorul umanitar, de masurile restrictive si
de acordurile internationale”.

De asemenea, aici este prevazuta Clauza de solidaritate: mobilizarea
intregii Uniuni Tn cazul in care una dintre tari “face obiectul unui atac
terorist, ori al unei catastrofe naturale, sau provocate de om™. Aceasta
clauza aminteste de articolul 5 al Tratatului Aliantei Nord-Atlantice® Si
poate reprezenta inca o dovada ca Uniunea isi propune sa ajunga la un
nivel la care sa poata asigura unui stat sprijinul de care are nevoie intr-
un moment de criza, fara a apela neaparat la NATO.

Astfel, Tratatul de la Lisabona reprezinta pentru Uniunea Europeana mai
multa unitate, coerentd, siguranta si o accentuare clara a integrarii, in
special prin intermediul modificarilor aduse in domeniul Politicii Externe
si de Securitate Comuna.
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Emergenta unei noi voci in sfera relatiilor internationale
de Maria Sabina Lazar

Abstract: The defined purpose of this paper is to highlight the significant
contribution the Lisabon Treaty has had into placing a strong credibility
into the EU as a single entity in a multipolar world that is suffering a crisis
of globalization. The stringency of a reform on one hand at institutional
level and on the other hand at it's foreign policy level has become the
more intense the more the international events required to be taken
immediate actions to be dealt with and the more the EU’s efficiency as a
single entity has become questionable, seen rather as an amount of
foreground distinctive national interests.

Keywords: Lisabon Treaty, leadership deficit, unanimity, incoherence,
crisis management, The High Representative, military force

Rezumat: Scopul acestei lucrari este de a releva contributia
semnificativa pe care a adus-o ratificarea Tratatului de la Lisabona
asupra credibilitdti UE ca actor unic pe plan mondial intr-o lume
multipolara care traieste din plin o criza a globalizarii. Necesitatea unei
reforme atat la nivel institutional, cat mai ales la nivelul PESC devenise
cu atat mai aprigd cu cat multitudinea de evenimente pe plan mondial
necesitau accelerarea actiunilor UE pe scena internationala si cu céat era
pusa din ce in ce mai mult sub semnul intrebarii eficienta UE ca actor
unic global, vazut mai degraba ca o multitudine de interese nationale
prioritare divergente.

Cuvinte cheie: Tratatul de la Lisabona, deficit de leadership,
unanimitate, incoerenta, managementul crizelor, Inaltul Reprezentant,
forta militara
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Introducere

Tnregistrand un succes spectaculos in ceea ce priveste dezvoltarea sa
economica, UE a schitat un nou obiectiv pe agenda Uniunii: crearea unei
sfere politice unice consolidate, a unei voci unitare pe plan extern,
convergente in cazul politicilor comunitare. Inca de la inceput, PESC a
fost o politica comuna, dar nu comunitara, un fel de punte de legatura
intre comunitarism si interguvernamentalisml, intre obiectivele Uniunii si
interesele statelor nationale. Dezvoltarea armonicasa a sferei
economice, conflictele regionale din anii 1990 si lupta Tmpotriva
terorismului internationalz, impreuna au condus catre necesitatea crearii
unui sistem de securitate care sa i asigure Uniunii posibilitatea de a
actiona pe plan mondial ca actor unic, ludnd masuri diplomatice, de
interventie sau de asistenta pentru state terte.

PESC s-a materializat odata cu ratificarea Tratatului de la Maastricht®,
prin adoptarea unei constructii de activitate a UE pe piloni, delimitand
astfel sfera economica comunitara, de cea a securitatii externe comune
si de cea a justitiei si afacerilor interne. Al doilea pilon ramanea insa
interguvernamental, statele mentinandu-si astfel intacta suveranitatea.

PESC vazuta prin prisma relatiilor externe ale UE in perioada
premergatoare TL

in perioada anterioara ratificarii Tratatului de la Lisabona, UE se
confrunta cu un amalgam de dificultati privind PESC in principal datorita
faptului ca atdt PESC, cat mai ales comunitatea ca intreg au trebuit sa
se conformeze unui mecanism institutional invechit, menit sa functioneze
cu 15 state. Odata cu ultimul val de extindere si cu atingerea pragului de
27 de membri, a devenit imperios necesara reformarea cadrului
institutional, astfel incat sa faca fata noilor sale dimensiuni®.

UE era departe de a fi o singura entitate care sa dicteze actiunile statelor
membre Tn plan extern intrucat asupra relatiilor sale externe se punea in
mod continuu amprenta luptei neincetate pentru competente, atat intre
institutii, cat intre state si institufi, sau fintre interese nationale
divergente®. Din punct de vedere institutional, PESC se confrunta cu o
supraabundenta de reprezentanii si cu un deficit de leadership, lucru

! Barbulescu, Gheorghe lordan. 2006. UE — Politicile Extinderii. Editura Tritonic.

Bucuresti, pg 418

2 portalul Uniunii Europene, Politica externa si de Securitate Comund, accesat la

gata de 25.11.2009, disponibil pe adresa http://europa.eu/pol/cfsp/index_ro.htm
Idem.

4 March, Steve si Mackenstein Hans, 2005, The International Relations of the

European Union, Editura Person, Anglia, pg 258

° Op. cit., pg. 248
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care ficea ca procedura decizionald si fie foarte lentd'. Rotatia
continua a presedintiei Consiliului crea de asemenea dificultati n
intelegerea statelor sau organizatiilor terte a politicii externe pe care o
adopta, In mentinerea unui dialog continuu si a unei cooperari stabile.
UE a condamnat nu de putine ori Rusia datorita faptului ca nu i acorda
credit ca si actor unic si prefera de cele mai multe ori sa poarte discutji
bilaterale cu state membre®. Actualul prim-ministru al Rusiei, Vladimir
Putin, pe vremea cand inca mai detinea functia de conducere a statului
n timpul celui de-al doilea mandat, a declarat intr-o conferintd la Kremlin
in 2005 ca UE este slaba si imprecisa din punct de vedere structural si
ca datorita rotatiei bianuale ale presedintiei nu este o forta care sa
asigure continuitate si predictibilitate®. De asemenea, a sfatuit UE s3 se
tina la distanta de conflictele inghetate din Nagorno-Karabah, Osetia de
Sud, Transnistria sau Kosovo, si sa nu ignore rezolutile Consiliului de
Securitate al ONU*. Cu toate acestea, UE a intervenit atat prin actiuni de
mentinere a pacii, de stabilizare a climatului turbulent, cat si prin oferirea
de asistenta, iar masurile luate au fost incununate cu succes numai in
masura in care nu au necesitat urgenta. O astfel de realitate ne prezinta
datele concrete privind capacitatea de management a crizelor a UE n
cazul situatiei Georgiei aflata in plin conflict armat cu Rusia in 2008 sau
privind crizele balcanice din anii 1990°. Razboiul din Irak este, la fel, un
alt exemplu concret de lipsa a coerentei in adoptarea unei pozitii unice
asupra solutionarii acestuia datorita favorizarii pozitiei NATO de catre
statele membre care erau totodata si membre NATO®. O diferenta
considerabila in pozitile adoptate de catre Franta si Marea Britanie se
datoreaza rolului acesteia din urma de cal troian al SUA in Europa si de
atitudinea Frantei fata de NATO. Cu alte cuvinte, UE a trebuit inca de la
inceputul existentei PESC sa-si coordoneze activitatea si pozitia cu cea
a NATO pentru a evita emergenta unor divergente intre statele membre
si deci a inghetarii activitatii PESC’.

Structurarea activitati UE pe piloni a fost la fel un obstacol in calea
eficientizarii politicii externe. Acest lucru s-a datorat ramificarii activitatii
acesteia, actorilor si procedurilor distincte specifice fiecarui pilon care
impreuna contribuiau la incetinirea procesului decizional, la slaba
coordonare (a instrumentelor politicii externe si activitatilor PESC cu cele
ale statelor membre si actorilor internationali), la incetinirea procesului
de oferire asistenta si la scaderea competentei si a disponibilitatii statelor

! Op. cit., pg. 254
Sturmer, Michael, 2009, Putin si noua Rusie, Editura Litera International,
Bucuresti, pg 81
3 Op.cit, pg 72
* Op.Cit, pg. 73
5 March, Steve si Mackenstein Hans, 2005, The International Relations of the
European Union, Editura Person, Anglia, pg. 248
® Op.cit., pg. 256
" 1dem.

21



Revista ,Continuitate si schimbare in guvernanta europeana”, vol. 3, nr. 4 - Toamna 2009/larna 2010

membre. Un exemplu in acest sens este scaderea credibilitati UE ca
actor de politica externa dupa intarzierea considerabila Tnregistrata in
asigurarea ajutorului umanitar pentru Bosnia si Herzegovina in 1993-94",
Coerenta politicii externe a UE este blocata in foarte mare masura de
inexistenta posibilitati adoptarii majoritatii calificate ca si procedura
decizionala in nici o circumstantd, unanimitatea fiind o procedura
incompatibila cu o organizatie hibrid care are ca obiectiv adoptarea unor
masuri de urgenta privind o potentiala emergenta a unor conflicte pe
plan mondial. Asa cum Javier Solana a declarat in aprilie 2002, ,0
Europad mai eficientd in sfera politicii externe necesita identificarea
intereselor noastre comune, a unui mesaj clar si consistent, si a crearii
instrumentelor politice necesare sprijinirii acestui mesaj"z.

Schimbarile pe care le aduce TL privind PESC

Ratificarea TL a adus cu sine rezolvarea in mare masura a
impedimentelor structurale in special datoritd desfiintarii pilonilor care
fngreunau foarte mult activitatea PESC. Un pas foarte mare facut in
acest sens este crearea unui post de Tnalt Reprezentant pentru Afaceri
Externe si Politica de Securitate care va Tnsusi un rol dublu, pe de o
parte va prezida Consiliul pentru Afaceri Externe si pe de alta parte va fi
unul dintre Vicepresedinti Comisei’. Prin aceastd functie, se
eficientizeaza activitatea PESC, mentindndu-se la linia de confluenta
intre comunitarizare, specifica pentru Comisie, si interguvernamentalism,
specific Consiliului. Se creeaza o voce unica, o identitate a UE pe plan
mondial, Inaltului Reprezentant fiindu-i insarcinate competentele Comisei
in domeniul relatilor externe®. Se asigura astfel si o mai buna
coordonare intre institutii, armonizand interesele de cele mai multe ori
divergente intre Comisie si Consiliu, si se Tnceteaza astfel lupta pentru
competente care a caracterizat climatul PESC péna in acest punct.
Inaltul Reprezentant este ales de céatre Consiliul European prin
majoritate calificatd, avand acordul Presedintelui Comisiei®. Avand
functia de Vicepresedinte al Comisiei, acesta va face obiectul votului de
investire a intregii Comisii de catre Parlament. Inaltul Reprezentant este
reprezentantul Uniunii si prin prisma acestei functjii va desfasura dialoguri
cu state sau organizatii terte, va exprima pozitia Uniunii ca intreg in plan

! Op.cit, pg 254

2 Solava, Javier. 2002. Europe’s Place in the World: The Role of the High
Representative, speech, Stockholm, 25 Aprilie 2002

® Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si
si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona pe 13.
12.2007, ratificat la data de 3.11.2009, Art. 9E (3), (4), accesat la data de

25.11.2009, disponibil la adresa: http://eur-
Lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=OJ:C:2007:306:SOM:RO:HTML
Idem

® Tratatul de la Lisabona, Art. 9E (1)
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extern’ si va pune Tn aplicare politica externa utilizdnd atat mijloace
nationale cat si ale Uniunii®>. Fondurile de lansare (constituite din
contributia statelor membre) si administrarea acestora se stabilesc prin
decizia Consiliului luaté prin majoritate calificata, la propunerea Inaltului
Reprezentant. Acesta poate utiliza acest fond in conditile in care
"misiunea preconizata nu poate fi pusa in sarcina bugetului Uniunii”®.
Aceasta masura scade notabil posibilitatea intarzierii administrarii de

asistenta sau ajutor umanitar unor state terte.

in vederea unei si mai mari eficientizari, se creeaza Serviciul European
pentru Actiune Externd care il va asista pe Inaltul Reprezentant in
garantarea unei si mai bune coerente a actiunii PESC* si va ameliora
asistenta diplomatica a cetatenilor in principal apartinand unor tari n
curs de dezvoltare care nu beneficiaza de asistenta consulara a tarii de
origine in terte state. Statele membre isi vor putea astfel trimite diplomati
n tarile respective pentru a conlucra cu staff-ul diplomatic al UE (format
din functionarii serviciilor competente ale Secretariatului General al
Consiliului si ale Comisiei) si astfel armoniza interesele nationale cu cele
supranationale.

In domeniul apérarii, UE isi mentine statutul anterior ratificarii tratatului,
neavand nici o forta militara proprie. Cu toate acestea, statele, in functie
de disponibilitatea lor, pot dezvolta o cooperare consolidata,
dezvoltandu-si treptat capacitatile militare, punand la dispozitia Uniunii
capacitati civile si militare®, conducand in final la un sistem comun de
aparare. Se introduce totusi o clauza noua prin care se mobilizeaza
interventia militara a statelor in cazul in care unul dintre statele membre
este victima unei agresiuni militare pe teritoriul sdu, pentru a-I ajuta si a-i
oferi asistentd in functie de necesitatea acestuia si disponibilitatea
statelor®. in conditiile in care un grup de state doresc sa puna n aplicare
aplicare o misiune de grup, avand toate capacitatile necesare, Tsi pot
coordona activitatea cu ajutorul Tnaltului Reprezentant7.

Concluzii

Prin ratificarea TL, UE schimba radical atadt modul in care este vazuta
UE in scena relatiilor internationale, cat si modul de operare a activitatilor
sale pe plan mondial. Desi PESC este criticata intr-o anumita masura de
inexistenta Tn cadrul acesteia a unei puteri armate unice, eficienta

! Tratatul de la Lisabona, Art. 13a (2)

% Tratatul de la Lisabona, Art. 13 (c)

® Tratatul de la Lisabona, Art. 28 B

* General Secretariat of the Council of the EU, The High Representative for
Foreign Affairs and Security Policy/ The European External Action Service,
Noiembrie 2009, pg.3

® Tratatul de la Lisabona, Art. 28A ¢ (3)

® Tratatul de la Lisabona, Art. 28A )

" Tratatul de la Lisabona, Art. 28C (1)
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acesteia nu trebuie Tnsa pusa la indoiala numai din cauza acestui
considerent, Tintrucat unicitatea UE ca organizatie internationala
incomparabild cu oricare alta se releva si la nivelul PESC. Inca de la
inceputul existentei PESC, UE a folosit instrumente soft power, fiind mai
mult interesata si astfel pregatitd in prevenirea conflictelor, sau in
ameliorarea unei situatii de crizd prin masuri care sa aiba efect pe
termen Iungl. UE este promotoarea unui sistem international pacifist
bazat pe cooperare multilaterala. TL ofera certitudinea asigurarii unei
pozitii mai puternice si mai coerente a UE pe plan extern.
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Cine reprezinta Uniunea Europeana in problemele legate
de politica externa?
de Maria Lefegiu

Abstract: In this article | will present two of the innovations in Common
Foreign and Security Policy introduced by Lisbon Treaty, such as the
High Representative for EU foreign policy and the permanent European
Council President and, in the same time, | will show the impact of these
innovations on CFSP.

Keywords: High Representative for EU foreign policy, permanent
European Council President, coherence, efficiency.

Rezumat: In acest articol prezint doua dintre inovatiile aduse de Tratatul
de la Lisabona Tn domeniul politicii externe si de securitate comuna si
anume finfiintarea postului de Tnalt Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si securitate comuna si alegerea unui presedinte permanent al
Consiliului European, aratand totodata impactul pe care acestea il vor
avea asupra PESC.

Cuvinte cheie: Tnalt Reprezentant, presedinte permanent al Consiliului
European, coerenta, eficienta.
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Rolul Uniunii Europene ca actor global in sistemul international este
acum, mai mult ca niciodata, o problema centrald a evolutiei acesteia
intr-o lume globalizata, cu noi provocari la adresa securitaii. Lipsa de
coerenta si eficienta a UE a intrat in dezbaterile oficialilor europeni cu
mult timp Tn urma, de-a lungul tratatelor fiind adaugate prevederi care sa
conduca catre o eficienfa sporitd si o0 mai mare coerenta a politicilor
Uniunii Europene.

Tratatul de la Lisabona (de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene) este cel
mai recent pas facut de catre Uniunea Europeana in scopul reformarii
institutiilor si pentru Tmbunatatirea efectelor politicilor acesteia, asa cum
reiese si din obiectivul declarat in Preambulul tratatului, ,dorind sa
savargeasca procesul initiat prin Tratatul de la Amsterdam si prin Tratatul
de la Nisa, in vederea consolidarii eficacitatii si a legitimitatii democratice
a Uniunii si a imbunatatirii coerentei actiunii sale”*. Tratatul a fost semnat
la 13 decembrie 2007, pana in acest moment fiind ratificat de catre toate
cele 27 state membre ale Uniunii Europene, si intra in vigoare de la 1
decembrie 2009.

Tratatul de la Lisabona aduce o serie de inovatjii si prevederi care sa
duca la indeplinirea obiectivului propus, unul dintre domeniile in care
sunt introduse inovatii institutionale majore fiind politica externa a Uniunii
Europene. Astfel, se instituie functia de Tnalt Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate si se alege un presedinte
permanent pentru Consiliul European, pentru o perioada de doi ani si
jumatate.

In ceea ce priveste impactul acestor schimbari asupra acestui domeniu
exista doua abordari concurente: sustinatorii federalismului, care vad in
acestea un pas catre ,urmatorul nivel’” (next plateau), cel al
comunitarizarii, al crearii unui sistem cu elemente supranationale2 clare
si modelul rational interguvernamentalist, in care sefii de state si guverne
acorda roluri limitate Parlamentului European si Comisiei, pastrand
unanimitatea ca si modalitate de vot in Consiliu si rolul central al
Consiliului European.®

In continuare, voi opta pentru cea de-a doua variantd, considerand ca
modelul interguvernamentalismului liberal este potrivit pentru a explica
cadrul actual de cooperare Tn domeniul politicii externe la nivelul Uniunii

! Tratatul de la Lisabona, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

17.12.2007.
% Wolfgang Wessels and Franziska Bopp, ed., The Institutional Architecture of
CFSP after the Lisbon Treaty- Constitutional Breakhtrough or challenges
ahead? Research Paper no.10, iunie 2008,p. 3, disponibil si la
Qttp://www.Iibertvsecuritv.orq/article2133.html , accesat 22 noiembrie 2009.

Idem.
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Europene, ideea delegarii de competente la nivel supranational fiind
departe de a fi pusa in practica. Interguvernamentalismul liberal este un
model in care procesul integrarii europene este explicat prin trei etape® :

1. formarea preferintelor nationale dintr-o perspectiva liberala;
2. negocieri interguvernamentale la nivelul UE;
3. furnizarea unor aranjamente credibile pentru guvernele statelor

membre, in care se evidentiaza rolul institutilor internationale 1in
formularea acestora, dintr-o perspectiva a alegerii institutionale.

Cele trei faze pot fi usor probate analizdnd mecanismul de decizie si de
implementare al politicii externe a Uniunii Europene, mecanism nou creat
prin Tratatul de la Lisabona. Recunoastem imediat faza a doua, cea a
negocierilor interguvernamentale, prin faptul ca modalitatea de decizie in
Consiliu este tot unanimitatea, cu exceptia cazurilor cand tratatul
specifica altfel. Crearea unei noi institutii, cea a Inaltului Reprezentant
este explicata prin dorinta de a contribui la cresterea coerentei actiunii
externe si observam ca aceasta poate constitui cea de-a treia etapa, in
care statele membre adoptd anumite instituti UE[...] pentru a spori
credibilitatea angajamentelor reciproce”.

Insd problema care se pune mai departe este aceea a ambiguitatii
relatiei dintre Tnaltul Reprezentant si Presedintele Permanent al
Consiliului European, ambele figuri avand competente de politica
externa.

Astfel, Tnaltul Reprezentant este numit, conform art.9E, de catre Consiliul
European, care hotaraste prin majoritate calificata, avand si acordul
presedintelui Comisiei.> Urmatoarele alineate ale articolului mentionat
specificd atributiile Tnaltului Reprezentant si anume: ,conduce politica
externd si de securitate comund a Uniunii™, poate contribui la elaborarea
acestei politici, ducand-o la ndeplinire ca Tmputernicit al Consiliului °
Acesta are competente similare si In ceea ce priveste politica de
securitate si apdrare comuna, conform art.9E(2). Totodata, Inaltul
Reprezentant este si unul dintre vicepresedinti Comisiei, conform
alineatului (4) al articolului 9E din Tratatul de la Lisabona si detine si
atributiile comisarului pentru relatii externe al Uniunii Europene.

! Helen Wallace, William Wallace si Mark A. Pollack, Elaborarea Politicilor in
Uniunea Europeana (Bucuresti: Institutul European din Romania, 2005), 17.

2 Helen Wallace, William Wallace si Mark A. Pollack, Elaborarea Politicilor in
Uniunea Europeand(Bucuresti: Institutul European din Romania, 2005), 17.

S Tratatul de la Lisabona, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
17.12.2007.

*1dem.

5 ldem.
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Presedintele Consiliului European este ales prin majoritate pe o perioada
de doi ani si jumatate cu posibilitatea reinnoirii mandatului o singura
datd, conform art.9B(5). In urmétoarele alineate ale articolului mentionat
sunt specificate competentele presedintelui permanent, printre care
asigurd, la nivelul sdu si in aceastad calitate, reprezentarea externd a
Uniunii Tn probleme referitoare la politica externd si de securitate
comund, fard a aduce atingere atributiilor Tnaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate’.

Tratatul mai face si alte referiri la competentele celor doi, Insa situatia nu
este clarificata, ramanand ca cei doi reprezentanti ai politicii externe sa-
si Impartda competentele astfel incat sa nu-si incalce atributiile unul
altuia.

La momentul scrierii acestui articol, acesti doi reprezentanti au fost
desemnati, presedintele Consiliului European urmeaza sa fie belgianul
Herman Von Rompuy, candidatul comun al Frantei si Germaniei, avand
pana acum functia de prim-ministru, iar Inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate este de origine britanica,
cu orientare laburista, Catherine Ashton, indeplinind pana acum functia
de comisar pentru comert. Aceste personaje sunt putin cunoscute in plan
international si imi pun intrebarea cat de mult vor reusi sa indeplineasca
obiectivele propuse si daca intr-adevar va depinde de competentele lor
si personalitatile acestora sau se vor afla in situatia in care gradul lor de
autonomie va depinde de statele membre. S-a avansat ideea conform
careia au fost facute aceste nominalizari tocmai pentru a exista un
control mai mare asupra lor, spunandu-se despre Vviitorul presedinte
permanent ca ar fi o persoana foarte discreta, "concilianta”, care nu face
valuri, nu creeaza probleme "celor mari".

In acest articol am prezentat doua dintre cele mai importante inovatii
aduse de Tratatul de la Lisabona in ceea ce priveste politica externa si
de securitate comuna a Uniunii Europene, acestea doua nefiind
singurele, Thsa am pus accentul pe acestea pentru a evidentia
ambiguitatea care exista intre delimitarile competentelor celor doi
reprezentanti ai Uniunii in politica extern&. In continuare rdmane valabila

Y Tratatul de la Lisabona, publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

17.12.2007.
2 Maria Cora,, Tandem belgo-britanic la conducerea UE”, Curierul National, 23
noiembrie 2009, Sectiunea Opinii, disponibil la

http://www.curierulnational.ro/Opinii/2009-11-23/Tandem+belgo-
britanic++la+conducerea+UE , accesat pe 24 noimbrie 2009.
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intrebarea, intrebare la care vom gasi raspuns dupa ce acesti doi
reprezentanti isi vor intra Tn roluri si se vor reglementa raporturile dintre
aceste doua funciii.
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inaltul Reprezentant UE: comisar sau ministru de
externe?
de Adrian Marica

Abstract: The purpose of this study is to approach and to explain the
new born office of High Representative for Foreign Affairs and Security
Policy, set up by the Lisbon Treaty, recently ratified by all EU members.
As a result, the High Representative, member of the European
Commission, will have a double impact on the European political
scenery: on one hand, as part of the European Commission, where this
person will occupy the function of vice-president, and on the other hand,
as a representative for foreign affairs and security policies of the
European Union.

Key words: European Union, Lisbon Treaty, High Representative for
Foreign Affairs and Security Policy, European Commission, vice-
president.

Rezumat: Scopul acestui studiu este de a aborda si explica nou-
infiintata functie de Tnalt Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica
de Securitate, instituita prin Tratatul de la Lisabona, recent ratificat de
toate statele membre ale Uniunii Europene. Prin urmare, inaltul
Reprezentant, membru al Comisiei Europene, va avea un dublu impact
pe scena politica europeana: pe de o parte, in interiorul Comisiei, in
cadrul careia va ocupa functia de vice-presedinte, iar pe de alta parte, ca
reprezentant in politica externa si de securitate a Uniunii Europene.
Cuvinte cheie: Uniunea Europeand, Tratatul de la Lisabona, Inaltul
Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, Comisia
Europeana, vice-presedinte.
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Evolutia Comunitatilor Europene si a Uniunii Europene, infiintata in 1992,
odata cu Tratatul de la Maastricht, releva o panta ascendenta a
procesului decizional si a institutilor europene ca motor al acestui
proces. Incepand cu anul 1986, marcat de adoptarea Actului Unic
European, si continuand cu momente ca Maastricht (1992), Amsterdam
(1997) si Nisa (2000), Uniunea Europeana si liderii acesteia au in vedere
imbunatatirea continua la nivel institutional, pentru o0 mai buna achizitie a
scopurilor Uniunii. Desi anul 2005 parea un moment de esec, prin
respingerea Tratatului Constitutional, Tn 2007 se semneaza Tratatul de la
Lisabona, ratificat paAna Tn noiembrie 2009 de toate statele membre UE
(ultima fiind Republica Ceha).

Una dintre noile functii implementate de Tratatul de la Lisabona este
aceea de Inalt Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politicd de
Securitate’. Rolul acestuia este de a aplica politica externa si de
securitate comuna (PESC), alaturi de statele membre ale Uniunii, in
conformitate cu tratatele®. in plus, Tnaltul Reprezentant va ocupa functia
de vice-presedinte al Comisiei Europene. De asemenea, acesta va
prezida Consiliul pentru Afaceri Externe al Uniunii Europene si
“contribuie prin propunerile sale la elaborarea politicii externe si de
securitate comune gi asigura punerea in aplicare a deciziilor adoptate de
Consiliul European si Consiliu” [Consiliul Uniunii Europene, 2008, p. 43].

Unul dintre cele mai importante aspecte de studiat este reprezentat de
implicatile pe care aceasta functie le va avea asupra coeziunii statelor
membre Tn cadrul Uniunii, ca urmare a faptului ca politica externa va fi
condusa de un singur reprezentant, provenind dintr-un singur stat, si in
contextul Tn care Tratatul de la Lisabona prevede un numar maxim de
comisari egal cu 2/3 din numarul statelor membre. Aceasta prevedere
presupune ca, pe timpul mandatelor Comisiilor ce vor urma, statele
membre sa aibd acces prin rotatie la functile de comisari, deja mai
putine decat numarul statelor (18 comisari pentru 27 de state). Astfel,
membrii UE sunt pusi in fata unei duble provocari: acceptarea conducerii
politicii externe, Tn numele tuturor, asa cum prevede Tratatul de la
Lisabona, de catre naltul Reprezentant pentru Afaceri Extern si Politica
de Securitate, dar si limitarea accesului la functii Tn cadrul Comisiei
Europene. Istoria arata o oarecare reticenta a statelor fata de acest al
doilea punct, intrucat, desi in vigoare, Tratatul de la Lisabona nu va fi
aplicat practic decat in urmatoarea legislatura, adica incepand din anul
2014. In consecintd, problematica unei coeziuni este de actualitate,
intrucat politica Uniunii Europene vizeaza toate statele si, astfel, este

! Consiliul European a ales, in noiembrie 2009, primul Thalt Reprezentant pentru
Afaceri Externe si Politica de Securitate in persoana britanicei Catherine Ashton.
2 consiliul Uniunii Europene, 2008, Versiune consolidatd a Tratatului privind
Uniunea Europeand si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene,
Bruxelles.
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necesara adoptarea unei poziti comune in ceea ce priveste, cu
precadere, politicile externe si de securitate.

Totusi, istoria este cea care surprinde si procesul decizional al Uniunii Tn
momente usor dificile, ca Nisa, 2000, cand, pusi in situatia de a avea o
Comisie cu un numar mare de membri, lideri europeni au fost de acord
sa renunte la cele doua posturi de comisari pe care le detineau in cadrul
Comisiei (aici fiind vorba de statele mari - Germania, Franta, Regatul
Unit, Italia si Spania, in contextul aderarii viitoare a Republicii Cehe,
Slovaciei, Sloveniei, Ungariei, Poloniei, Letoniei, Lituaniei, Estoniei,
Maltei, Ciprului, Romaniei, Bulgariei si Turciei' — fapt care ridica numarul
de comisari la peste 30).

Un al doilea aspect relevant pentru impactul pe care 1l va avea Inaltul
Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate consta in
modificarile structurale ale Uniunii Europene aduse de Tratatul de la
Lisabona. Astfel, se va trece de la o structura de trei piloni (primul
includea Comunitatile Europene — CECO? CEE® si CEEA/EURATOM, al
doilea Politica Externa si de Securitate Comuna — PESC, iar cel de-al
treilea Justitia si Afaceri Interne — JAI* ), incadrati de Uniunea
Europeana, prin Tratatele Constitutive si Modificatoare, la o structura
fara piloni reprezentata de Uniunea Europeana (cu personalitate juridica
si incluzand Comunitatea Economica, PESC si JAIl) si de Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice (CEEA/EURATOM). Astfel, functia de
comisar de externe, existenta Tnainte de ratificarea Tratatului de la
Lisabona, fuzioneaz& cu cea de Inalt Reprezentant PESC, de asemenea
anterioara Tratatului, si se formeaza cea de Inalt Reprezentant pentru
Afaceri Externe si Politicd de Securitate. In consecints, acesta ,va putea
fi vocea Uniunii atunci cdnd aceasta are o pozitie comund, asigurand
astfel mai multd coerenta in actiunile Uniunii pe plan extern” [Comisia
pentru afaceri constitutionale din cadrul Parlamentului European, 2008,
p. 8], prerogative ce corespund, de regula, unei institufi asemanatoare
celei de ministru de externe din cadrul unui stat national.

In cazul Romaniei, spre exemplu, Ministerul Afacerilor Externe, in frunte
cu ministrul, functioneaza in cadrul Hotararii de Guvern Nr. 100 din 29

! Dintre acestea, toate au aderat intre timp, cu exceptia Turciei care are in
prezent statutul de tara candidata (alaturi de Croatia si Fosta Republica
lugoslava a Macedoniei).

2 CECO inceteaza sa mai existe incepand cu anul 2002, cand expira cei 50 de
ani pe care fusese semnat Tratatul de

Constituire a Comunitatii Economice a Carbunelui si Otelului, in 1952, de catre
Franta, Germania, Italia, Belgia, Olanda si Luxemburg.

® CEE (Comunitatea Economica Europeana), fondata in 1957, prin Tratatul de la
Roma, devine, prin Tratatul de la Maastricht, CE (Comunitatea Economica).

4 Acest pilon este cunoscut dupa Tratatul de la Amsterdam drept Cooperare
Politieneasca si Judiciara in Materie Penala.
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ianuarie 2006 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Externe, care precizeaza, in articolul 1, alineatul (2): ,M.A.E. asigura
realizarea politicii externe a statului romén, inclusiv participarea la
procesul de integrare europeand si euroatlanticd a Romaniei, i
colaboreaza Ila elaborarea, fundamentarea si realizarea politicii
economice a Romaéniei, in conformitate cu reglementarile legale in
vigoare si cu Programul de guvernare.” Astfel, avadnd in vedere
conformitatea legislatiei romanesti cu cele existente in celelalte state
membre UE si, prin urmare, ministrii de externe din cadrul Uniunii au, in
mare, aceleasi prerogative, se poate observa o apropiere intre puterile
acestora si ale noului Inalt Reprezentant UE. Asigurarea politicii externe
a statului/a Uniunii reprezinta scopul comun al acestor institufii. De
asemenea, presa europeand vorbeste despre Inaltul Reprezentant ca
despre sef al diplomatiei europene, termen folosit de obicei pentru
ministrii de externe din cadul statelor.

In consecintd, in masura in care comisarii nu sunt perceputi ca fiind
ministri, largirea puterilor comisarului pentru relatii externe si cumularea
acestora cu cele ale Tnaltului Reprezentant PESC si rezultarea acestora
in Inaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate,
cat de mult se apropie acesta de un ministru de externe al Uniunii
Europene? Si efect va avea implementarea acestei institutii asupra
celorlalte comisariate din cadrul Comisei? Se poate vorbi despre un
demers de federalizare al Uniunii Europene, prin crearea unor minigtri
puternici, emblematici, care sa reprezinte interesele popoarelor
europene, care sunt punctul cheie al procesului decizional, dupa cum
precizeaza chiar Tratatul de la Lisabona? Probabil ca evolutia Uniunii
Europene va fi surprinzatoare si neasteptata, asa cum s-a dovedit in cei
aproape 60 de ani de existenta ai Comunitatilor Europene.

In concluzie, noua functie de Inalt Reprezentant pentru Afaceri Externe si
Politica de Securitate aduce noi Provocéri Uniunii Europene si dezvoltarii
acesteia ca entitate sui-generis’, ca si a institutiilor sale, aflate intr-un
continuu proces de completare si imbunatatire.
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Politica ,,opt-in”/,,opt-out”-urilor si implicatiile asupra
comunitarizarii JAI
de Adina Mihaela Mihai

Abstract: The project elaborated is designed to analyse if the elements
that were, at first, part of the third pillar, Justice and Home Affairs,
contributed to the communitarization of the EU’s decisional process
considering the evolutions stipulated in the treaties, including Lisbon
Treaty, about keeping and extending the ,opt-in"/,opt-out” principle. In
order to achieve this goal, | framed the evolution of JHA in an integration
theory — neofunctionalism. Then | have analyzed three sets of
arguments, each one having a corresponding counterargument, of the
way how the ,opt-in"/,opt-out” principle influences the communitarization
of the policy, JHA. The conclusion is that this principle affects the
communitarization process but, also, it is a middle way for keeping the
EU united.

Key words: Justice and Home Affairs, Lisbon Treaty, communitarization,
»opt-in”/,opt-out”, decisional process

Rezumat: in lucrarea de fatd am in vedere analiza masurii in care
elementele apartinand initial pilonului al treilea, Justitie si Afaceri Interne,
au contribuit la comunitarizarea procesului decizional al Uniunii
Europene prin evolutiile prevazute in tratate si culminand cu Tratatul de
la Lisabona, Tn conditile pastrarii si extinderii catre alte domenii a
principiului ,,opt-in”/,opt-out”. Pentru a face acest lucru, primul pas este
acela al Tncadrarii intr-o teorie a integrarii — neofunctionalism — a
evolutiei Justitiei si Afacerilor Interne. In al doilea rand, am analizat trei
seturi de argumente, fiecaruia corespunzandu-i un contraargument cu
privire la masura in care principiul ,opt-in"/,opt-out” afecteaza cu
adevarat comunitarizarea politicii in discutie. Concluzia la care am ajuns
este ca acest principiu afecteaza procesul de comunitarizare dar,
totodata, este o cale de mijloc in vederea mentinerii unitatii Uniunii
Europene.

Cuvinte cheie: Justitie si Afaceri Interne, Tratatul de la Lisabona,
comunitarizare, ,opt-in”/,opt-out”, proces decizional.
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Introducere

La data de 3 noiembrie 2009, odata cu ratificarea Tratatului de Ia
Lisabona de catre Cehia, ultima dintre tarile Uniunii Europene ce avea sa
faca acest lucru, se trece la 0 noua etapa in ceea ce priveste politicile
Uniunii Europene, o etapa ce are totodata semnificatia unei mai
puternice comunitarizari a acestora. Evolutiile realizate prin acest tratat
fac mai clara trecerea de la cooperare interguvernamentala la decizii
luate la nivel supranational cand vorbim despre structurile si politicile
comunitare.

Unul dintre aspectele noi cele mai importante pe care Tratatul de la
Lisabona le-a instituit se refera la eliminarea structurii Uniunii Europene
bazata pe piloni. Politica Externa si de Securitate Comuna, alaturi de
Justitie si Afaceri Interne fusesera instituite prin Tratatul de la Maastricht,
ca si piloni interguvernamentali. in timp, prin tratatele ce l-au precedat pe
cel de la Lisabona (Amsterdam si Nisa), mai multe elemente specifice
pilonului 11l au fost trecute in pilonul I, si implicit comunitarizate, tn pilonul
al treilea ramanand doar cooperarea judiciara si politieneasca in materie
penalda, acest rezultat reflectdnd, de fapt, un compromis intre o
cooperare transguvernamentala, caracteristica pilonului 1l si o
consolidare a caracteristicilor supranationale ale Uniunii Europene®.
Asadar, prin abolirea structurii bazata pe piloni, toate aspectele
referitoare la JAIl, sunt tratate sub un sigur capitol al Tratatului, drept
urmare, incepand de acum, pentru majoritatea se va aplica procedura
legislativd ordinara, implicdnd la un nivel mai mare institutiile
supranationale, Parlamentul European, Comisia si Curtea de Justi’;iez.

incadrare teoretica

Din punct de vedere teoretic aceasta evolutie a politicilor din cadrul initial
al pilonului Ill, Justitie si Afaceri Interne, o voi Tincadra in
neofunctionalism. Teoria lansata de Ernst Haas, neofunctionalismul, are
ca element central existenta unui proces de difuzare functionala ce are
in vedere o extindere a autoritatii institutilor in domenii Tnvecinate,
acesta fiind principalul aspect din perspectiva caruia putem justifica

! Hellen Wallace, William Wallace si Mark A. Pollack, Policy Making in the
European Union, (Bucuresti: Institutul European din Romania, editia a 5-a, 2005),
. 437.

EJMaria Fletcher, ,Schengen, the European Court of Justice and flexibility under
the Lisbon Treaty: Balancing the United Kingdom’s ,Ins” and ,Outs”, ” European
Constitutional Law Review, vol. 5, nr. 1 (2009), p. 89-90,
http://journals.cambridge.org/action/displaylssue?jid=ECL&volumeld=5&issueld=
01&iid=5534448%#.
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incadrarea in teoria amintitd". Tn interiorul pilonului 11l, procesul de spill-
over a presupus o trecere pe rand, a unui numar tot mai mare de
probleme specifice acestui domeniu, in pilonul I, comunitar, odata cu
Tratatul de la Lisabona fiind eliminata aceasta structura pe piloni.

Principiul ,,opt-in”/ ,,opt-out”

in conditile expuse mai sus putem afirma c& la nivelul Justitiei si
Afacerilor Interne, procesul de comunitarizare a functionat eficient
atingdnd dezideratul ca aceastd politica sa reprezinte interesele
comunitare si in plan secundar interesele specifice ale statelor. Aceasta
premisa ar fi una in totalitate corecta daca am exclude o practica
existenta la nivelul Uniunii Europene si preluata prin Tratatul de la
Lisabona. Practica la care fac referire este aceea a ,opt -in”/ ,opt-out’-
urilor. Aceste proceduri, de care beneficiazad Marea Britanie, Irlanda si
Danemarca (cu un statut diferit de primele douad), au in vedere faptul c3,
in anumite domenii, statele amintite pot alege daca sa participe sau nu la
luarea deciziilor si, implicit, la aplicarea deciziilor luate, la nivelul lor.
Tratatul de la Lisabona, preluand linia impusa la Amsterdam, extinde
ariile Tn care se aplica procedura ,opt-in”/ ,opt-out” si reface regulile
jocului astfel incat aplicarea politicilor respective sa nu fie afectata pentru
statele ce le pun in practica. Astfel, Marea Britanie si Irlanda trebuie sa
notifice Consiliul, in scris si in termen rezonabil, intentia de a participa la
luarea deciziilor si aplicarea acestora in domeniile de cooperare ce fac
obiectul acestor derogari’.

Problema care apare in contextul dat este legatd de masura in care s-a
realizat, cu adevarat, o comunitarizare a JAI in conditiile in care exista si
aceste posibilitati ale statelor membre si semnatare ale tratatelor de a
refuza aplicarea anumitor politici la nivelul lor. Domeniile Tn care exista
posibilitati de ,opt -in”/ ,opt-out” sunt: aqcuis-ul Schengen, trecerea la cel
de-al treilea stadiu la Uniunii Economice si Monetare (adoptarea
monedei Euro), precum si trei aspecte specifice domeniului Justitiei si
Afacerilor Interne: imigratia, azilul si cooperarea judiciara in materie
civila®. Prin Tratatul de la Lisabona, in randul acestor domenii trece si

! Hellen Wallace, William Wallace si Mark A. Pollack, Policy Making in the
European Union, (Bucuresti: Institutul European din Romania, editia a 5-a, 2005),
. 18.

E)Tratatul Lisabona, Protocolul Schengen, Art. 5, Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, C 306, 01 (2007), p. 184, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0165:0194:RO:PDF

3 Maria Fletcher, ,Schengen, the European Court of Justice and flexibility under
the Lisbon Treaty: Balancing the United Kingdom’s ,Ins” and ,Outs”, ” European
Constitutional Law Review, vol. 5, nr. 1 (2009), p. 79-80,

http://journals.cambridge.org/action/displaylssue?jid=ECL&volumeld=5&issueld=

01&iid=5534448#.
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cooperarea judiciara in materie penala, un exemplllJ concret in acest
sens fiind aplicarea Mandatului European de Arestare™.

Argumente

Putem oare vorbi de o victorie a Tratatului de la Lisabona Tn sensul
comunitarizarii Justitiei si a Afacerilor Interne? Voi expune, in continuare,
cateva argumente pro cu corespondente contra comunitarizarii n
conditiile in care se aplica principiul ,,opt -in”/ ,opt-out’-urilor.

In primul rand, trebuie avut in vedere faptul ci s-a extins votul cu
majoritate calificatda in materie de JAI, insa comunitarizarea prin aceasta
masura poate fi pusa serios la indoiala deoarece exista inca state ce pot
pune pe primul plan interesul national prin posibilitatea de a solicita sa
nu participe la aplicarea unor masuri integrate in JAI. Astfel, statutul
Marii Britanii si al Irlandei intra in contradictie cu ideea unei Uniuni
Europene cu caracter supranational si care actioneaza unitar in interesul
cetatenilor europeni.

Contraargumentul la aceasta potentiala situatie creatoare de privilegii
este unul ce se bazeaza pe principiul alegerii variantei mai putin rele din
doua nefavorabile dezideratului comunitarizarii. Astfel, se evita situatia in
care s-ar fi pastrat votul unanim pentru aspecte specifice JAl si in care
orice stat, implicit Marea Britanie si Irlanda, ce nu vad un avantaj pentru
ele In adoptarea unor masuri specifice acestei politici, ar fi putut bloca
evolutiile pozitive din considerente strict legate de interesul national.
Introducand principiul ,,opt -in”/ ,opt-out” s-a putut face trecerea, in multe
domenii, catre votul cu majoritate calificata. Principiul ce sta la baza
acestei argumentari este acela ca ,opt-out’-ul este mai slab decéat un
veto, dar mai tare decét aplicarea votului cu majoritate calificata pentru
un stat ce nu este de acord cu aplicarea anumitor aspecte ale actualei si
viitoarei legislatii europene?.

Un al doilea argument in defavoarea utilizarii ,,opt -in”/ ,opt-out’-urilor ar fi
acela al ineficientei politicilor Uniunii Europene inh domeniul JAI, ce ar
putea fi generata de catre Marea Britanie sau Irlanda prin refuzul de a
implementa pasi de continuare specifici unor politici, creand astfel un
cadru disfunctional la nivelul lor si la nivel comunitar privind politica in
cauza. Uniformitatea in materie de legislatie in politicile de interes

! steve Peers, Statewatch Analysis, ,EU Lisbon Treaty Analysis no.4: British and
Irish opt-outs from EU Justice and Home Affairs (JHA) law”, 2009, p. 2 — 4,
http://www.statewatch.org/news/2009/jun/uk-ireland-analysis-no-4-lisbon-opt-
outs.pdf.

? Steve Peers, Statewatch Analysis, ,EU Lisbon Treaty Analysis no.4: British and
Irish opt-outs from EU Justice and Home Affairs (JHA) law”, 2009, p. 9,
http://www.statewatch.org/news/2009/jun/uk-ireland-analysis-no-4-lisbon-opt-

outs.pdf.
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comun, specifica procesului de comunitarizare pierde astfel in fata
principiului respectarii diversitatii si a protejarii intereselor nationale.

Contraargumentul Tn acest sens este construit prin Tratatul de la
Lisabona, acesta facand o serie de precizari importante cu privire la
conditiile aplicarii principiului ,,opt -in”/ ,opt-out”’. Se stabileste prin acest
document faptul c3, in situatia in care statele vizate (Marea Britanie si
Irlanda) aleg sa nu se implice, prin notificarea Consiliului a ,opt-in"-ului
lor in perioada adoptarii, intr-un stadiu secundar al unei masuri facand
parte din politicile JAIl, masurile deja existente cu privire la politica
respectiva si pe care aceste state le aplicasera pana acum nu se mai
aplica din acel moment pentru statul in discutie (exemplu: situatia incerta
privind implicarea in faza a doua a Sistemul European de Azil). De
asemenea, foarte important de amintit este faptul ca, in cazul in care, o
anumita masura devine inoperabila fara participarea celor doua state n
vederea continuarii unei politici deja Tncepute, Consiliul poate cere
acestor state sa participe la masura respectiva indiferent de dorinta
afirmata de acestea, In caz contrar putand fi aplicate sanctiuni
financiare®.

In fine, un al treilea set argument-contraargument are in vedere masura
in care aplicarea principiului ,opt -in”/ ,opt-out” poate afecta, in
profunzime stabilitatea sistemului european. Aplicarea acestui principiu
poate genera, in plan real, o reactie in lant. Astfel, prin negocieri viitoare
diferite state pot aduce in discutie statutul privilegiat al Marii Britanii si al
Irlandei si pot condifiona adoptarea unor masuri necesare pentru buna
evolutie comunitara, de acordarea unui statut asemanator statelor
amintite, Tn probleme de interes aparte pentru ele. Aceasta situatie ar
putea conduce catre o Uniune fragmentata, la nivelul careia anumite
state participa la anumite politici. Ori, o astfel de situatie ar anula
eforturile facute Tn vederea comunitarizarii unui numar tot mai mare de
politici.

Pe de alta parte insa, flexibilitatea aceasta fata de statele anglo-saxone,
ar putea salva Uniunea Europeana de o fragmentare distructiva prin
acceptarea unei evolutii creative si a unei temporare lipse de
uniformitate. in cazul in care statutul special al celor doua state nu ar fi
acceptat, acestea, prin intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, ar
avea oricand posibilitatea de a se retrage din Uniune®.

Y Ibid., p. 7.

2 Maria Fletcher, ,Schengen, the European Court of Justice and flexibility under
the Lisbon Treaty: Balancing the United Kingdom’s ,Ins” and ,Outs”, ” European
Constitutional Law Review, vol. 5, nr. 1 (2009), p. 72,
http://journals.cambridge.org/action/displaylssue?jid=ECL&volumeld=5&issueld=
01&iid=55344484#.

3 Tratatul Lisabona, Dispozitii finale, Articolul 49 A, Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, C 306, 01 (2007), p. 41, http://eur-
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Concluzie

Avand in vedere toate aceste argumente amintite in defavoarea utilizarii
principiului ,opt -in”/ ,opt-out”, alaturi de contraargumentele specifice,
arata, dupa parerea mea faptul ca, desi este afectat procesul de
comunitarizare totala a JAI, negocierile la nivelul Uniunii Europene au
avut Tn vedere efectele pe termen lung si cauta sa gaseasca solutii de
mijloc, cu scopul precis al evitarii dezintegrarii constructului european,
rezultat al peste 50 de ani de diplomatie si cooperare.
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Tratatul de la Lisabona si impactul asupra Parlamentului
European
de Monica Radu

Abstract: Signed on the 13" of december 2007 by all 27 member states,
the Treaty of Lisabon will enter into force on the 1% of january 2009.
Though, the ratification process was delayed by some members states
which asked for some modifications. The ratification process came to an
end this year, in november, once the Czech president, Vaclav Klaus, an
eurosceptic expressed his acceptance.

Keywords: Treaty of Lisabon, European Parliament, national
parliaments, legislative, electoral system, ballot, europarliament,
parliamentary groups, european citizen.

Rezumat: Semnat la 13 decembrie 2007 de catre toate cele 27 de state
membre, Tratatul de la Lisabona trebuie sa intre in vigoare la 1 ianuarie
2009. Procesul de ratificare a fost insa ingreunat de anumite state
membre care au cerut anumite modificari. Ratificarea s-a incheiat in luna
noiembrie a anului curent, odata cu acceptul presedintelui ceh Vaclav
Klaus, un eurosceptic.

Cuvinte cheie: Tratatul de la Lisabona, Parlamentul European,
parlamente nationale, legislativ, sistem electoral, vot, europarlamentar,
grupuri parlamentare, cetatean european.
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Tratatul de la Lisabona a avut un impact major asupra Parlamentului
European. Analiza ce urmeaza a fi facuta se va desfasura pe doua
coordonate. Este vorba despre Parlamentul European si impactul pe
care I-a avut tratatul asupra procesului de institutionalizare a acestuia pe
de o parte, si de importanta pe care o capata parlamentele nationale in
raport cu parlamentul European si cu celelalte institutii pe de alta parte.

Hans Gert Pottering afirma privitor la Tratatul de la Lisabona, ca acesta:
“Intareste Parlamentul European, da parlamentelor nationale mai multa
responsabilitate in determinarea cursului politicilor europene, da
cetatenilor europeni putere de initiativa in raport cu institutiile europene si
garanteaza guvernarea locala descentralizata®. Intr-adevar, Tratatul de
la Lisabona este singurul tratat european care stipuleaza si aroga
parlamentelor nationale o putere mai mare acordandu-le dreptul de a se
implica periodic in activitatea de luare a deciziilor europene. In acest
sens, toate propunerile legislative facute la nivel european vor fi
notificate parlamentelor nationale care, timp de opt saptamani vor avea
timp sa faca contestatii sau propuneri. Daca parlamentele nationale nu
aduc nicio contestatie, atunci initiativa legislativa isi urmeaza cursul.
Daca doua treimi (adica o majoritate calificata) dintre parlamentele
nationale aduc obiectii la adresa propunerii legislative, Comisia are
obligatia de a discuta din nou si de a decide daca va sustine in
continuare propunerea legislativa, o va amenda sau o va retrage. In
cazul in care aceasta, Comisia, va decide mentinerea in forma
contestata, deci initiala a legislatiei, conflictul va fi mediat de Parlamentul
European si de Consiliu, parlamentele nationale nemaiavand dreptul de
a face contestatii’.

Mai mult decat atat, Tratatul de la Lisabona sustine colaborarea
interparlamentara eficienta si periodica prin organizarea unor conferinte
pe teme specifice (politica externa, politica de securitate si aparare
comuna, etc.). Acestea nu vor aduce prejudicii parlamentelor nationale,
ci dimpotriva se are in vedere o mai buna informare si colaborare a
institutiilor europene cu parlamentele nationale care sa contribuie la
adoptarea celor mai bune si mai adecvate practici. In plus, putem vorbi
incepand din acest moment despre existenta de jure a trei nivele
decizionale in ceea ce priveste politicile europene: regional, national si
supranational.

Rolul parlamentelor nationale a crescut impresionabil in virtutea
principiului subsidiaritatii si al descentralizarii oferindu-le cetatenilor
europeni posibilitatea de a se simti mai aproape de Bruxelles si de

! Presedintele Parlamentului European in perioada ianuarie 2007 - iulie 2009,
E)olitician crestin-democrat german.

G. Sergiu, Ghe. Jiglau, O. Pecican, F. Pop, Tratatul de la Lisabona, Uniunea
Europeana catre reforma institutionala si consens, 2008, Dacia, Cluj-Napoca.
% Tratatul de la Lisabona— varianta consolidata, Bruxelles, 30 aprilie 2007.
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Uniunea Europeana. Europa tuturor celor 492 milioane de cetateni
inregistreaza un numar mai mare “decat Statele Unite ale Americii si
Rusia la un loc™ referitor la locuitorii acestui teritoriu si legitimeaza ideea
de “cetatenie europeanaz" ca valoare, ca paradigma a stiintelor politice
intens contestata.

Parlamentul European, care isi are originea in Adunarea Comuna
istorica, a cunoscut de-a lungul timpului o largire a competentelor in
sensul eliminarii deficitului democratic. Daca initial rolul acestuia a fost
unul restrans la competenta de consultare si control, ulterior Parlamentul
European devine una din “camerele legislative” cu rol esential pentru
buna functionare a Uniunii Europene alaturi de Consiliu. Daca anii ’50-
70 au reprezentat pentru Parlamentul European acei ani ai
marginalizarii, incepand cu 1979, moment in care au loc primele alegeri
directe, generale si libere pentru desemnarea membrilor Parlamentului
European, aceasta institutie primeste un suflu nou

In plus, in 1986 prin Actul Unic European au fost introduse pe langa
procedura consultativa (transport, cercetare, protectia mediului)3 si alte
noi preceduri, cea a avizarii (relatii internationale, tratate de aderare,
cooperare si negociere) si a cooperarii. Tratatul de la Maastricht din
1992 aduce ca elemente de noutate procedura de codecizie si aceea de
informare pe care Parlamentul European le poate exercita. Prin Tratatul
de la Amsterdam insa se doreste simplificarea procesului decizional si se
trece de la cele cinci proceduri la trei: consultare, cooperare si
codecizie®. In plus, Parlamentul European primeste competenta de
numire a presedintelui Comisiei si de acordare a votului de neincredere,
deci de demitere® in mod colectiv a acesteia.

In 2003, Tratatul de la Nisa este promotorul extinderii procedurii de
codecizie in cadrul Parlamentului European si a reimpartirii locurilor
parlamentarilor intr-un mod proportional. Astfel in anul 2003 au existat
732 de europarlamentari: 99 Germania, 78 Marea Britanie, Franta, Italia,
pana la 6 respectiv 5 europarlamentari pentru Malta si Luxemburg6.
Deficitul legat de procesul electoral este acela ca fiecare tara isi aplica

! Jose Echkenazi, Ghidul Uniunii Europene, 2008, Niculescu, Bucuresti.
2 Cezar Birzea, Cetatenia Europeana, 2005, Politeia-SNSPA, Bucuresti.
’G. Sergiu, Ghe. Jiglau, O. Pecican, F. Pop, Tratatul de la Lisabona, Uniunea
Europeana catre reforma institutionala si consens, 2008, Dacia, Cluj-Napoca.
*H. Wallace, W. Wallace, Procesul politic in Uniunea Europeana, 2004, Arc
Gunivas, Bucuresti.
® Parlamentul European nu a acordat niciodata votul de neincredere Comisiei
Europene, singurul moment in care ar fi putut face acest lucru a fost in anul 1999
cand Comisia Santer si-a dat demisia in mod colectiv intampinand probleme a
exercitiului de descarcare a bugetului pe anul 1997.

G. Sergiu, Ghe. Jiglau, O. Pecican, F. Pop, Tratatul de la Lisabona, Uniunea
Europeana catre reforma institutionala si consens, 2008, Dacia, Cluj-Napoca.
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legile proprii si isi alege perioada de desfasurare a alegerilor, ajungandu-
se la o perioada de aproximativ o saptamana pana la desemnarea
tuturor europarlamentarilor din cele 27 de state. Tratatul de instituire a
unei constitutii pentru Europa semnat la Roma la 29 octombrie 2004
careia Olanda si Franta i-au acordat vot negativ este explicit in vederea
existentei unei puteri legislative bicamerale in care Consiliul sa
reprezinte statele, iar Parlamentul cetatenii.

Tratatul de la Lisabona extinde participarea in procesul legislativ, bugetar
si cel al acordurilor internationale a Parlamentului European, ceea ce
duce la consolidarea legitimitati democratice a Uniunii. In plus,
simplificarea sistemului de vot utilizat de Consiliul Uniunii Europene (din
2014, majoritatea calificatda va Tnsemna 55% din statele membre,
reprezentand 65 % din populatie), va duce la apelul din ce in ce mai des
a Parlamentului European la procedura codeciziei in cadrul politicilor
europene.

Prin Tratatul de la Lisabona s-a realizat redistribuirea locurilor din
Parlamentul European pe baza unei formule proportionale. Astfel, niciun
stat membru nu va avea mai mult de 96 de locuri sau mai putin de 6
(suprareprezentarea Luxemburgului de exemplu care pana in prezent a
avut 5 europarlamentari). Membrii pot fi alesi prin vot universal, direct,
liber, secret pentru un mandat de cinci ani’ de catre persoane avand
varsta de 18 ani impliniti si care au dreptul de a vota o singura data®.
Numarul maxim de europarlamentari s-a stabilit prin Tratatul de la
Lisabona la 750 + 1 presedinte fara drept de vot. Aceasta impartire este
consecinta contestarii de catre Italia a numarului sau de locuri. Raportul
Parlamentului European sustinea ca Italia are dreptul la 72 de
reprezentanti, in timp ce Franta urma sa aiba 74, iar Marea Britanie 73.
Avand in vedere numarul anterior de europarlamentari care era egal intre
aceste trei state (78 locuri) Italia invoca omogenizarea la un numar de 73
de europarlamentari pentru cele trei state, sustinand ca baza de calcul a
reprezentativitatii Parlamentului European ar trebui sa fie cetatenia si nu
rezidenta deoarece “Parlamentul European ii reprezinta pe cetatenii
Uniunii Europene”. Numarul de membri in Parlamentul European a
ramas 74 pentru Franta si 73 pentru Marea Britanie, crescand insa la 73
si pentru ltalia.

Un ultim aspect abordat in aceasta analiza este legat de
institutionalizarea stemelor de partide. Datorita rolului cat mai mare al

! Hotararea Consiliului Ministerial numarul 787/1976 privind alegerea membrilor
Parlamentului European.

2 Directiva numarul 93/109/CE a Consiliului pentru stabilirea normelor de
exercitare a dreptului de a alege si de a fi ales pentru Parlamentul European
pentru cetatenii Uniunii care au resedinta intr-un stat membru in care sunt
resortisanti (pentru mai multe detalii legate de conditiile, drepturile, obligatiile si
libertatile de a exercita votul pentru europarlamentari).
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partidelor europene, al familiilor de partide, legislatia nationala incepe sa
isi modifice viziunea, 60%" din aceasta avandu-si originea la nivelul
european. Astfel, desi partidele europene nu isi pot forma un guvern, ele
isi translateaza la nivel national, prin legislatie puterea. Cele sapte
grupuri din cadrul Parlamentului European sunt in prezent: Grupul
Partidului Popular European (PPE), Grupul Aliantei Progresiste a
Socialistilor si Democratilor din Parlamentul european(PSE), Grupul
Aliantei Liberalilor si Democratilor pentru Europa (ALDE), Grupul
Verzilor/ Alianta Liberala Europeana, Conservatorii si Reformistii
Europeni, Grupul Confederal al Stangii Unite Europene/Stanga Verde
Nordica, Grupul Europa Libertatii si Democratiei.

Prin Tratatul de la Lisabona se urmareste crearea unei Europe mai
democratice si mai transparente in care cetatenii europeni sa primeasca
mai multe sanse de a participa la procesul decizional. Sistemul de vot
este simplificat, parlamentele nationale primesc un rol mult mai important
iar Uniunea Europeana devine un actor global mai proeminent. Toate
aceste atributii ale Parlamentului European presupun pe langa o putere
mai mare si o responsabilitate mult mai bine definita.
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Tratatul de la Lisabona - integrare politica si
reprezentare externa coerenta
de Ana-Maria Stavaru

Abstract: The purpose of this paper is to point out the importance of the
new path that the EU has chosen thorough the Lisbon Treaty. The most
important changes can be found in the CFSP/ESDP policies, where we
can see an increase in political integration and a better image for the EU
in the world, achieved through an unitary and more coherent position in
its relations with international actors. To support these ideas | present
the modifications which have been brought to the CFSP/ESDP policies
and | analyze their impact in relation to one of the first objectives of the
EU, that of achieving political integration.

Keywords: Lisbon Treaty, CFSP/ESDP, political integration, external
political representation, coherence.

Rezumat: Scopul articolului este acela de a sublinia importanta etapei
care incepe pentru Uniunea Europeana odata cu intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona. Cele mai consistente schimbari sunt vizibile in
domeniile PESC/PESA, unde se remarca evolutia in materie de integrare
politica si consolidare a imaginii UE in lume, printr-o pozitie unitara si mai
coerentd in raporturile sale cu ceilalti actori internationali. in sprijinul
acestei idei, prezint principalele modificari care au loc cu privire la
PESC/PESA si analizez impactul lor in raport cu unul dintre primele
obiective majore ale constituirii UE, acela de a obtine si o integrare
politica.

Cuvinte cheie: Tratatul de la Lisabona, PESC/PESA, integrare politica,
reprezentare politica externa, coordonare, coerenta.
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Contextul integrarii

Obiectivul Tratatului de la Lisabona consta in a face Uniunea Europeana
mai functionald si a-i mari transparenta si legitimitatea democratica, asa
cum reiese din Titlul I, Articolul 1 al Tratatului de la Lisabona. Noua
Politica de Securitate Comuna si Aparare (denumire care o inlocuieste
pe cea de PESA) reprezinta alaturi de PESC o materializare a noului
nivel pe care 1l atinge UE intr-o dinamica a comunitarizarii. Prin urmare,
se depaseste logica organizarii pe piloni, UE formuland politici mai
coerent definite si bazate pe o cooperare mai stransa. in cadrul acestora
raporturile sunt reglementate mai clar, iar Uniunea ca entitate poate
gestiona intr-o pozifie unitara, comuna, aspectele legate de politica
externa si de problemele de securitate si aparare la nivel international,
printr-o armonizare a cadrului institutional.*

Ce aduce nou Tratatul de la Lisabona?

Una dintre modificarile aduse de Tratatul de la Lisabona o reprezinta
noua functie de Inalt Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si
Politica de Securitate. Acesta va ilustra transversalitatea legaturilor
institutionale, jucand un dublu rol, atat pe cel de vice-presedinte al
Comisiei, cat si pe cel de Secretar General al Consiliului. Tnaltul
Reprezentant va conduce nou-creatul Consiliu pentru Afaceri Externe.
Conform Titlului 111, Articolul 18 din Tratatul de la Lisabona, rolul sau va fi
de mediator al cooperarii, facilitdnd obfinerea unei mai mari coerente
privitor la interesele comunitare. Coreland acest aspect cu noul statut al
UE de entitate cu personalitate juridica, imaginea Uniunii la masa
negocierilor internationale va fi una unitara, clara, si evident mai
reprezentativa pentru toate statele membre decéat reprezentarea prin
unul sau mai multe state membre care pot avea interese divergente (de
exemplu Tn Consiliul de Securitate al ONU).

Serviciul European de Actiune Externa va fi institutia care va sustine
activitatea Inaltului Reprezentant, dar si cooperarea cu serviciile
diplomatice ale statelor membre, pentru a mentine coeziunea.’

Din toate aceste reglementari se observa ca se defineste la un nivel mai
profund cadrul cooperarii la nivel comunitar in ceea ce priveste
problemele de securitate si aparare, dar si de reprezentare in politica
externd, furnizand institutii, functii si reguli clare.

in ceea ce priveste resursele financiare, pe langd cele venite de la
bugetul Uniunii Europene se creeaza si un fond special pentru sarcinile

! Christian Molling, ESDP after Lisbon: more coherent and capable? (CSS
Analyses in Security Policy, Vol. 3, No. 28, February 2008) 1

2 The Lisbon Reform Treaty and its effect on CFSP/ESDP (European
Peacebuilding Liaison Office) 2
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care nu sunt suportate de bugetul Uniunii, cum ar fi managementul
militar al crizelor, cheltuieli pentru aparare, echipamente militare si de
aparare. Contribuitorii la acest fond vor fi statele membre®.

Sarcinile Petersberg se extind, continand in plus fata de actiunile deja
prevazute (operatiuni de salvare, mentinere a pacii, management al
crizelor) consiliere militara si asistenfa si prevenirea conflictelor,
accentuand din nou importanta contribuirii la lupta impotriva terorismului,
sprijinirea statelor terte Tn acest sens si stabilizarea post-conflict. Se
observa atenfia si receptivitatea la noile probleme aparute la nivel
mondial in sfera securitatii, precum si nevoia de a raspunde in mod
democratic nu doar la dificultafile din interiorul spatiului Uniunii
Europene, ci si la problemele globale de securitate. Din aceasta cauza,
este nevoie de o adaptare permanenta la noile tipuri de amenintari care
apar, exprimand nevoia de unitate. Se subliniaza rolul capabilitatilor
militare si civile in implementarea PSAC, ceea ce ofera transparenta
proceduralél.2

Un alt element important il reprezinta introducerea Clauzei Apararii
Reciproce, similara celei din art. 51 al Cartei Nafiunilor Unite si
cunoscuta mai bine din art. 5 al Cartei NATO. Aceasta presupune ca
atunci cand un stat membru este atacat militar pe teritoriul sau, celelalte
state au obligatia sa il ajute cu toate mijloacele de care dispun.3 n plus
este introdusa si o Clauza a Solidaritatii Reciproce, care se refera la
cooperarea statelor si acordarea de catre acestea a sprijinului in cazul
atacurilor teroriste pe teritoriul unuia sau mai multor state membre. Este
interesant de observat importanta acestei clauze pentru ca in contextul
international contemporan doar o clauza a apararii reciproce ar fi
insuficienta Tn raport cu nevoile de securitate din prezent si nu ar
raspunde formelor contemporane de amenintare, cum este, printre
altele, si terorismul.

Asadar, Uniunea Europeana va avea competenfa de a defini si
implementa o PESC/PESA, proiectand clar directiile generale, adoptand
decizii, definind actiuni si pozitii comune.

Noua PESA presupune inclusiv mobilizarea mijloacelor civile si militare
pentru a desfasura si in afara UE misiuni de mentinere a pacii, prevenire

! The Impact of the Lisbon Treaty on ESDP, (Directorate General External
Policies of the Union — Policy Department External Policies, January 2008) 6

% The Lisbon Treaty and its implications for CFSP/ESDP, (Directorate General
External Policies of the Union — Directorate B, Policy Department, February
2008) 6

8 Ibidem, p. 7

* Zerrin Savasan — CFSP/ESDP and the new EU Treaty, (European Security
Review, No. 37, February 2007) 7
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a conflictelor, si Tntarirea securitatii internationale in acord cu principiile
Cartei ONU."

Consiliul European va avea un presedinte permanent ales pentru un
mandat de doi ani si jumatate, care poate fi prelungit cu inca doi ani si
jumatate. Acesta va fi ales prin votul cu majoritate calificatd. In privinta
PESC, presedintele fermanent al Consiliului va fi reprezentantul extern
al Uniunii Europene®, avand desigur atributii generale de reprezentare
externd, in raport cu Inaltul Reprezentant, ale carui atributii de
reprezentare vor fi mai specifice.

In PESC s-au introdus si alte doud mecanisme de cooperare. Primul
este cel de Cooperare Sporita, prin care un grup de state membre Tsi
poate adanci cooperarea in interiorul PESC in anumite conditii; sa fie
sustinut de o treime din statele membre, sa aiba aprobarea Consiliului si
sa informeze Parlamentul European. Pana la Tratatul de la Lisabona
acest mecanism nu putea fi utilizat in aspectele militare si de apé\rare.3 Al
doilea instrument este Cooperarea Structuratda Permanenta, care a fost
creat special pentru PESC. Acest tip de cooperare va fi infaptuit de
statele membre care ating un nivel mai inalt al capabilitatilor militare si
ale caror rezultate sunt superioare in ceea ce priveste implicarea in
misiuni.*

In ceea ce priveste adoptarea deciziilor in materie de PESC/PESA,
deducand din Titlul Il — Dispozitii privind institutiile din Tratatul de la
Lisabona, ne confruntam cu o situatie cu o dubla solutionare. Daca
Tnaltul Reprezentant va face propunerea ca venind din partea Comisiei,
atunci procedura va fi aceea a codeciziei intre Consiliu si Parlamentul
European. Dac4, in schimb, Inaltul Reprezentant va face propunerea ca
venind din partea Consiliului, procedura urmata va fi aceea a
unanimitatii, la fel ca Tn cazul in care propunerea ar fi facuta de un stat
membru.

Consideratii finale
Concluzionand, este de remarcat vointa politica de a progresa in materie

de reprezentare in politica externa si in ceea ce priveste problemele de
securitate, o integrare a politicului care depaseste impasul temerii

! The Lisbon Treaty and its implications for CFSP/ESDP, (Directorate General
External Policies of the Union — Directorate B, Policy Department, February
2008) 1

2 The impact of the Lisbon Treaty on CFSP and ESDP, (European Security
Review, Number 37, March 2008) 2

® Ibidem, 5

4 Molling Christian — ESDP after Lisbon: more coherent and capable? (CSS
Analyses in Security Policy, Vol. 3, No. 28, February 2008) 2
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statelor de a pierde aspecte importante ale suveranitatii nationale. Din
moment ce exista o politica interna comuna, se simtea nevoia si unei
politici externe comune. Acest lucru nu trebuie totusi inteles gresit: o
politica externa comuna nu inseamna ca statele nu mai au propriul punct
de vedere.
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Extinderea puterii Comisiei Europene in cadrul
sistemului institutional al UE in urma ratificarii Tratatului
de la Lisabona

de Alexandru Volacu

Abstract: In this article | conduct an institutional analysis on the balance
of power existent in the EU, both before the enforcement of the Lisbon
Treaty and after. | study the new decisional mechanisms as provided by
the treaty, and try to determine the changes in the interactions between
institutions, as well as possible consequences of these interactions with
regard to the distribution of power among the three legislative institutions
of the EU.

Keywords: Lisbon Treaty, institutional system, European Commission,
Council of the European Union, European Parliament, balance of power,
codecision, voting procedure, qualified majority, unanimity, blocking
minority, loannina compromise, power distribution, legislative procedure,
decisional mechanism

Rezumat: In acest articol realizez o analiza institutionald a balantei de
putere existenta in UE, atat Tnainte de implementarea Tratatului de la
Lisabona, cat si ulterior. Studiez noile mecanisme decizionale prevazute
in tratat, si Incerc sa determin schimbarile in interactiunile dintre institutji,
precum si posibile consecinte ale acestor interactiuni in ceea ce priveste
distributia puterii intre cele trei institutii legislative ale UE.

Cuvinte cheie: Tratatul de la Lisabona, sistem institutional, Comisia
Europeana, Consiliul Uniunii Europene, Parlamentul European, balanta
de putere, codecizie, procedura de vot, majoritate calificata, unanimitate,
minoritate de blocaj, Compromisul de la loannina, distribuirea puterii,
procedura legislativa, mecanism decisional.
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Extinderea puterii Comisiei Europene 1in cadrul sistemului
institutional al UE in urma ratificarii Tratatului de la Lisabona

Recenta ratificare a Tratatului de la Lisabona de catre presedintele ceh
Vaclav Klaus a determinat intrarea in vigoare la data de 1 decembrie
2009 a unuia dintre cele mai importante acorduri europene din ultimele
decenii, si totodata unul fundamental pentru modelarea unei noi
arhitecturi institutionale in cadrul Uniunii Europene. Desi acest tratat
aduce modificari substantiale atadt din perspectiva structurii
organizationale a UE, cét si din cea a compartimentelor afectate direct
de deciziile adoptate, acest articol se va concentra asupra analizarii noii
configuratii de distributie a puterii la nivelul principalelor institutii
comunitare: Comisia Europeand, Consiliul Uniunii Europene si
Parlamentul European.

Astfel, miza lucrarii este de a prezenta noile mecanisme decizionale
aduse de tratat prin prisma influentei exercitate de acestea asupra
balantei de putere existenta in Uniune. Balanta de putere in sistemul
Uniunii Europene poate fi reprezentata in doua dimensiuni, distincte din
punct de vedere al compozitiei, dar interconectate. Una dintre acestea
este caracteristica dezbaterii federalist-interguvernamentaliste, unde
problema principala este viziunea diferita asupra gradului de putere pe
care actorii statali trebuie s& il detind in sistem. In aceastd privinta
federalistii sunt de parere ca este necesara o delegare partiala a puterii
din directia statelor spre sistemul institutional, interguverna-mentalistii
situdndu-se pe o pozitie diametral opusa, promovand o conceptie
conform céreia statele trebuie sa raméana jucatorii primordiali din sistem.
Pe aceasta linie Tratatul de la Lisabona aduce modificari menite sa
diminueze rolul statelor ca actori individuali, Tn ceea ce priveste
mecanismele decizionale, prin redefinirea procedurii de vot prin
majoritate calificatd in Consiliu (55% din numarul statelor, 65% din
populatie), completat de dreptul de codecizie a PE intr-un spectru larg de
sectoare in care pana acum era necesara unanimitatea voturilor in
Consiliu. Pentru a contracara efectele periculoase pe care le poate
provoca aceasta procedura legislativa in statele opozante anumitor
proiecte, este prevazuta introducerea unei noi versiuni a “Compromisului
de la loannina™, care si permitd statelor mici sa ceara in anumite
conditii reexaminarea deciziilor defavorabile. Pe langa aceasta
prevedere, prin Protocolul nr. 6 anexat Tratatului de la Lisabona, rolul
parlamentelor nationale Tn aranjamentul structural european este

! Compromisul de la loannina se refera la o procedura aprobata in cadrul unei
intalniri a ministrilor de externe ai statelor membre UE, in anul 1994 in orasul
grec loannina, conform careia daca exista o minoritate insuficienta pentru a bloca
o decizie a Consiliului, dar destul de numeroasa pentru a se incadra intr-o marja
prestabilitd apropiatd ca dimensiune de constituirea unei minoritati de blocaj,
aceasta sa poata initia o contestare a deciziei care sa fie apoi supusa unei
reexaminari in Consiliu.

52



Revista ,Continuitate si schimbare in guvernanta europeana”, vol. 3, nr. 4 - Toamna 2009/larna 2010

recunoscut pentru prima oara, acestea primind puteri semnificative in
aplicarea conceptului de subsidiaritate, o masura avand caracter
moderat a carei scop este de a sustine implicarea elementului national in
sistem. Dupa cum vom vedea in randurile urmatoare, aceasta
dimensiune de distributie a puterii la care ne-am referit actioneaza in
stransa legatura cu o a doua, anume cea institutionala. Reprezentand o
formatiune politica “sui generis” (Westlake, 1994, p.29), “mai mult decat
o federatie, mai putin decat un regim” (Wallace, 1983, p.403),
interactiunile dintre institutiile ce actioneaza in ramura legislativa a UE nu
pot face obiectul unei analize comparative semnificative, deoarece nu
exista nici un sistem similar care sa constituie element de comparatie.
De asemenea, relatile dintre aceste instituti sunt in mod constant
redefinite prin frecventele tratate care amendeaza rapoartele existente,
deci gradul de putere a fiecareia in ceea ce priveste influentarea
procesului legislativ fluctueaza. Cum va arata deci acest triunghi al
puterii1 fn urma intrarii in vigoare a Tratatului de Reforma? Pentru a
raspunde la aceasta intrebare trebuie sa prezentam status-quo-ul
existent Thaintea implementarii noului tratat, dar si o scurtd evolutie a
acestuia. Initial, precursoarea Comunitatilor Europene, CECO?, a instituit
un sistem de organizare polarizat in jurul Tnaltei Autoritati (precursoarea
Comisiei), care detinea o putere cvasi-absoluta Th domeniile de
competenta reglementate prin Tratatul de la Paris (1951), situatie
acceptata de statele membre datorita caracterului sectorial reprezentat
de CECO. Desi existau ca si institutii, nici Consiliul Special al Ministrilor
(precursor al Consiliului), si nici Adunarea Parlamentara (precursoarea
PE) nu aveau puteri semnificative in mecanismul decizional. Odata cu
schimbarile majore aduse de Tratatul de la Roma (1957), de tratatele
ulterioare acestuia, dar si de expansiunea Comunitatilor Europene,
factorul politic a devenit unul central n ratiunea ontologica a organizatiei,
fapt ce a condus la sporirea semnificativa a sferei de atributii specifica
Consiliului, transforméand-o intr-o camera legislativa ce reprezenta direct
interesele statelor. Mai tarziu, Parlamentul European a fnceput de
asemenea sa acumuleze puteri legislative, cel mai important pas fiind
dreptul de codecizie obtinut conform Actului Unic European (1987).
Intreaga evolutie institutionald a UE din ultimele decenii poate fi vizuta
de altfel ca o tentativa de echilibrare a distributiei de putere la nivelul
celor trei institutii, iar Tn acest scop tendinta manifestata in tratate a fost

! Mentionez ca articolul abordeaza distributia puterii in UE doar la nivel legislativ,
astfel excluzand din dezbatere alte institutii spre care o parte a puterii politice
este diseminata, precum Curtea Europeana de Justitie, Banca Europeana sau
Curtea de Conturi. De asemenea, Consiliul European nu este introdus in
dezbatere deoarece articolul abordeaza mecanismul decizional uzual al UE, iar
aceasta institutie intra in calcul doar in cazul anumitor proceduri, constituind
exceptii pentru tratarea carora spatiul alocat lucrarii este insuficient.

2 Comunitatea Economica a Carbunelui si Otelului.
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de reducere treptatd a puterii Comisiei." Dilema posesiei de putere in
sistemul institutional comunitar post-Lisabona este una foarte complexa
ce nu poate fi transata in cateva pagini. Doua aspecte sunt cruciale Tnsa
in cadrul rezolvarii acesteia. Primul aspect este doar partial atins de
catre tratat, dar nu in mod fundamental. Este vorba de dreptul exclusiv
detinut de citre Comisie in ceea ce priveste initiativa legislativa®, drept
care face din Comisie “agenda setter-ul” sistemului, conferindu-i o forta
deosebita in cadrul sau, prin accesul la ceea ce Peter Bachrach si
Morton Baratz numeau “a doua fata a puterii” (Bachrach, Baratz, 1962,
pp. 947-952)°. Desi Comisia are nevoie de aprobarea Consiliului, precum
si a PE, pentru ca legislatia sa intre in vigoare, dreptul de a propune pe
agenda politica doar temele favorabile din perspectiva sa constituie un
mare avantaj’, care este suplimentat si extins de mecanismul procedural
prin care Comisia poate modifica textele unor proiecte legislative in timp
ce acestea sunt inscrise in dezbateri la Consiliu sau la PE, mecanism
prin care poate atrage Tn urma negocierilor actori initial defavorabili
proiectului.

Un al doilea aspect este reprezentat de modificarile procedurale aduse
de noul tratat. Conform Tratatului de la Lisabona, am stabilit deja ca unul
dintre actorii politici a caror putere este diminuatd este statul, luat ca
jucator individual, dar nu am stabilit cine pierde la nivel institutional.
Parlamentul European obtine in urma acordului drept de codecizie pe o
arie mult mai larga de domenii, in cadrul carora Tnainte juca doar un rol
consultativ, obtinand astfel drept de veto in probleme cruciale pentru
dezvoltarea politica a Uniunii. Consiliul, prin extinderea procedurii de vot
prin majoritate calificatd Tn loc de unanimitate isi mareste aparent
puterea prin faptul ca poate lua decizii mai rapide si ca o consecinta
poate aproba o cantitate de legislatie mai numeroasa. Comisia, isi
pastreazd structura organizationala aproape intactd ca urmare a
negocierilor duse cu Irlanda, si obtine drept de initativa legislativa in
anumite arii specifice anterior pilonului Il (PESC) respectiv Il (JAI), ca
urmare a desfiintarii sistemului pilonilor si dobandirea personalitatji
juridice de catre Uniunea Europeana. Cum se modifica deci balanta de

! Insuficient insa pentru a-i periclita statutul de actor primordial in procesul
decizional, dupa cum voi arata in continuare.

% Pana la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona dreptul de initiativa
legislativa a Comisiei se exercita cu precadere in pilonul |, neavand acelasi drept
in cadrul PESC sau JAI.

% Acest tip de putere este exercitatd atunci cdnd un actor politic reuseste prin
crearea unui mecanism institutional favorabil, sa blocheze introducerea pe
agenda publica (politica) a oricaror probleme ce ar putea afecta in mod negativ
interesele sale.

4 Desi atat Consiliul, cat si PE, au dreptul de a cere Comisiei propunerea
anumitor proiecte de lege, forma si stabilirea continutului final al propunerii
apartin in ultima instanta tot Comisiei, care teoretic poate bloca eficient utilizarea
acestei parghii de catre celelalte doua institutii.
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putere institutionala, tindnd cont de faptul ca sporirea puterilor celor trei
institutii Tn directile mentionate mai sus se face exclusiv pe linia
mecanismelor de legiferare si nu se realizeaza pe baza acumularii de noi
competente prin intensificarea procesului de delegare a puterii de la
state spre Uniune?" Este evident o eroare de logica, care consta de fapt
in interpretarea incorecta pe care am dat-o semnificafiei extinderii
procedurii de vot prin majoritate calificatd in Consiliu. In practica,
eliminarea procedurii de vot prin unanimitate, precum si introducerea
obligativitatii votului negativ a minim 4 state membre pentru constituirea
unei minoritati de blocaj, are ca efect probabil trecerea mult mai facila a
legislatiei propuse de Comisie prin Consiliu, si nu sporirea puterii
Consiliului. Astfel, “dialogul clasic” (Barbulescu, 2008, p.354) purtat intre
cele doua institutii, pana nu demult “singura axa a procesului decizional”
(Barbulescu, 2008, p.354) risca sa devina in multe cazuri un proces
perimat, deoarece nefiind necesara unanimitatea este mult mai probabil
ca propunerile Comisiei sa fie construite de o asemenea natura incat sa
fie acceptabile doar pentru numarul de state necesar constituirii unei
majoritati calificate. Acest lucru a fost sesizat de altfel si legitimat practic
ca o problema reala, solutia fiind reprezentata de acea “noua versiune a
Compromisului de la loannina” despre care am vorbit si in rdndurile de
mai sus. Aceasta procedura nu este insa decéat o rezolvare modesta si
incompletd a unei probleme mult mai complexe, care sta la baza
diminuarii rolului pe care Consiliul, ca si actor institutional colectiv, il
detinea prin mecanismul de decizie in unanimitate, mecanism prin care
forta Comisia sa negocieze si sa aiba o atitudine mai inclinata spre
compromis si spre consens general, atitudine care se poate schimba
odata cu implementarea prevederilor Tratatului de Reforma.

Concluzionand, balanta de putere caracteristica sistemului institutional
comunitar, desi inclinata spre Comisie inca de la infiinfarea Comunitatilor
Europene, prin puterea monopolista pe care o are asupra stabilirii
agendei poIiticeZ, continua sa o favorizeze, conferindu-i rolul de institutie
dominanta din acest punct de vedere, si consolidandu-i acest statut In
urma Tratatului de la Lisabona prin diminuarea foriei de blocare a
legislatiei specifica anterior Consiliului.

Y In teorie, puterea tuturor celor trei institufii ar fi putut creste ca o consecinta a
diminuarii puterii actorilor statali si absorbirii acesteia de sistemul comunitar.
Totusi, la nivelul procesului decizional, intre institutiile legislative exista un joc de
suma nula, joc independent de actorii tertiari sistemului (spre exemplu statele),
sporirea rolului unuia dintre actori micsorand ih mod obligatoriu rolul celorlalti,
sau cel putin a unuia dintre ei. Acest fapt face imposibila obtinerea unei situatii
de superioritate Pareto asa cum este descrisa instanta din fraza precedents,
conducand la necesitatea existentei unei erori de rationament in ceea ce priveste
noua configuratie a distributiei puterii.

% Diluat totusi partial in urma tratatelor amendatoare.
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- Oportunitati pentru tineri -

i

e::ropean

Pregateste-ti Bagajul European

pentru calatoria interculturala!
Adina Mihaela Mihai si Aurelia Elena Vidu

Noi, tinerii, ne confruntam in aceasta perioada cu probleme
diverse, fiind in situatia in care trebuie sa ne construim un viitor,
pas cu pas, astfel incat peste cativa ani sa putem privi in urma si
sa putem afirma ca am luat cele mai bune decizii pentru noi. De la
decizii asupra lucrarii de - : -
licenta si a masterului pe
care sa il urmam si pana
la o potentjala incadrare
pe piata muncii, toate
sunt preocuparile
noastre. Intrebarea pe
care ne-o putem pune
este ce poate face un
student ca si activitate
constructiva  dar  si S
distractiva in acelasi timp? Raspunsul la aceasta intrebare este
urmatorul: ne putem implica in activitatile unor ONG-uri si putem
participa la proiecte nationale si internationale dintre cele mai
diverse.

Un astfel de proiect cu participare internationala, la care am luat
parte si care a contribuit la formarea noastra ca si tineri implicati
din punct de vedere civic este ,European Luggage — Democracy
Echo”. Scopul acestuia a fost acela de a organiza activitaii
specifice care sa contribuie la constientizarea de catre tineri a
rolului pe care ei il au in Uniunea Europeana, din punct de vedere
politic si social. Un al doilea obiectiv a fost acela de a oferi
informatii utile Tn legatura cu modalitatile prin care tinerii pot
proteja si stimula democrafia europeana participdnd in cadrul
societatii europene ca si cetateni activi.

Proiectul organizat de catre Fundatia de Tineret EuroEst
(www.euroest.org), a beneficiat de finantare prin Programul
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Tineret in Actiune.
Agentia nationala
(www.anpcdefp.ro)
responsabila de
acest program decide
asupra finantarii unor
proiecte pe diverse
teme ca parte a mai
multor  Actiuni, ce
vizeaza schimburi de
tineri,  stagii de 3
voluntariat, proiecte pentru democratie participativa, cooperarea
cu tari terte si nu numai.

30 de tineri provenind din Bulgaria, Estonia, Franta, Turcia si
Romania, reprezentand culturi diverse, s-au intalnit in Romania,
pe Valea Doftanei (jud. Prahova) si timp de sapte zile (25 iulie — 2
august) au participat la mai multe workshopuri si au Tmpartasit
experiente specifice cu privire la participarea politica si
discriminarea de gen, precum si specificul culturii lor.

Activitatile prin intermediul carora am incercat sa ne atingem
scopurile au fost organizate in 3 ateliere de lucru, ateliere in care
tinerii urmau sa se implice activ si sa preia valori pe care ulterior
sa le aplice in societatea europeana.

Primul dintre cele trei workshopuri a avut ca si tema centrala
discriminarea de gen, o practica ce se regaseste la nivelul Uniunii
Europene in ciuda eforturilor facute de state si diverse organizatii
in vederea eliminarii ei. Participantii la proiect s-au implicat intr-o
discutie pe tema discriminarii de gen, au expus succint situatiile
existente in farile lor si au incercat sa gaseasca cauzele
persistentei acestui tip de discriminare, precum si unele solutii de
rezolvare a problemelor generate prin discriminarile de gen in plan
profesional si nu numai. Alaturi de tema workshopului,
discriminarea de gen,
campaniile au mai avut ca
si subiecte discriminarea
minoritatilor si integrarea

Turciei n Uniunea
Europena, ca teme de
actualitate.

Cel de-al doilea workshop
s-a bucurat de un succes
real, lucrdnd 1in echipe,
tinerii au pus in scena céate
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0 scurtd piesa de
teatru pe teme
alese in prealabil.
Astfel, ei au avut
libertatea de a-si
exprima opiniile n
mod artistic cu
privire la probleme
precum
discriminarea  de
gen (cui revine , 'y
sarcina de a se ' ) i
ocupa de cresterea copilului pana la varsta la care acesta merge
la gradinita?, cine renunta la cariera temporar in acest scop?),
traficul de fiinte umane si discriminarea homosexualilor (dreptul la
adoptie al cuplurilor). Rezultatele ne-au depasit asteptarile, tinerii
implicandu-se foarte puternic in aceste scenete ce abordau teme
atat de serioase.

Ultimul workshop s-a centrat pe tema majora a functionarii
institutiilor Uniunii Europene, in speta Parlamentul European,
participantii au avut astfel ocazia de a se pune in postura unui
europarlamentar si de a simula procesul de adoptare a unei legi in
parlament.  Prin  acest role-play, participantii  inteleg
responsabilitatile reprezentantilor cetatenilor Uniunii Europene dar
si rolul si responsabilitatea pe care ei, ca si alegatori la acel
moment, le au la nivel comunitar.

Toate aceste activitati s-au dovedit a fi de succes din perspectiva
generarii de discutii, dezbateri, precum si din perspectiva implicarii
tinerilor.

Abordarea civica a proiectului s-a imbinat cu cea culturala, astfel,
primele trei seri petrecute impreuna au fost seri tematice, in care
fiecare fara si-a prezentat traditile culinare si nu numai. Am
invatat cu totii dansuri estoniene, am ascultat muzica turceasca,
am gustat din vinul franfuzesc si din placinta traditionala
bulgareasca.

Cele sapte zile petrecute impreuna au reprezentat o adevarata
experienta pentru toli cei prezenii acolo, dar o experienta
constructiva in care ne-am imbogatit personal si in care am
invatat lucruri noi despre alte culturi si despre rolul nostru civic in
Uniunea Europeana.

In astfel de proiecte ar trebui sa se implice fiecare tanar, pentru ca
impactul asupra dezvoltarii personale este foarte mare. Putem
imbina distractia cu orientarea catre viitorul nostru si ne putem
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descoperi punctele de
interes, astfel incat
deciziile legate de viitor
sa fie cele mai bune. Un
ONG activ, vointa
fiecaruia si dorinta de

cunoastere sunt
ingredientele necesare
unei astfel de
experiente.

60



